(11 ] REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE

MFEP e

Ministére de la
Fonction Publicque

DIRECTION GENERALEDELA ——  mmmmmn
FONCTION PUBLIQUE

- N
ORGANISATION POLITIQUE \

ADMINISTRATIVE ET JUDICIAIRE

(OPAJ) .
S

&
@ ‘H:..b
2027
‘(lk -

Présenté paﬁ"
-

L°UP.+ OPAJ

\

Ce document est la propriété exclusive du Ministere de la Fonction Publique. Il est destiné aux cours de préparations aux
concours administratifs. Toute reproduction totale ou partielle a des fins commerciales est passible de poursuites pénales.

Page | 1
[OR=»£1O] . TELECHARGEZ L'APPLICATION
;&""‘;" GRATUITS SUR ablanian.com ABLANIAN CI

b
M
%qﬁf‘ﬂ g Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store



Sommaire

Exercice d’application.......... \ .............. ™ CLETITRPI PRSPPI 81
O\ >
Bibliographie.... ., q ................................................................................... 83
A o ) -

Table des ngxw' ............ A | G R ... .............. 85

ECHARGEZ L'APPLICATION

GRATUITS SUR ablanian.com : IAN

Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store




INTRODUCTION

Le support de cours'd’Organisation Politique Administrative et Judiciairel(OPAT)
est un descriptif des regles fixant.le nom, la compétence, la.'composition et la place
qu’occupent les institu;idfls dans I’organisation-des pouvoirs/publicsgen Cote d’Ivoire. Ce

faisant, le support aborde tour a tour les institutions du pouvoirgpolitique, administratif et
judiciaire. ﬂ
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CHAPITRE 1 : ORGANISATION POLITIQUE

SECTION 1 : GENERALITES SUR L’ORGANISATION POLITIQUE

L’organisation politique est-I’ensemble des régles qui gouvernent d’une part le
fonctionnement des pouvoirs politiques, le mode de désignation des\ responsables des
institutions politiques et du ~fonctionnement des pouvoirs politiques gd’autre part.
L’organisation politique est une branche du droit constitutionnel. I'e’ droit" constitiitionnel
étant I’ensemble des régles”de droit, des normes juridiques, se rattachant a la Constitution
d’un pays. En tant que.seurce-du droit constitutiennel, la Constitutionsest 1a norme au-dessus
de toutes les normes ‘gociales, qui définit I’ensemble des pouvoirs-politiques et leurs modes de
dévolution dans un-Etat. Mais qu’est-ce qu’un Etat ? px

§1 : Le cadre d’expression de ’organisation politique : L’Etat

Le mot Etat désigne une entité établi¢ su ite peuplée\par une popitlation
qui est soumise a un pouvoir politique. efinition;,_découlent s¢s ‘€léments

constitutifs:

A : Consistance de I’Etat : les élémé ifs de I’ tat.

Pour que I’Etat existe, il\t‘aut\n essairement un territoire, une population et un
pouvoir politique. '

o Le territ# Clestid’élément physique de I’Etat, 1! fixe I’Etat sur un espace donné
et détermine ses 1imitehuc”1ndication n’est faite quant a la grandeur du territoire. Ainsi,
1’on trouve de8ypefitShE omme lg Viatican avec 0.44 km® et de grands Etats comme la
Russie.avec 17 m?, la Céthd’fvoire avec 322.463 km?. Le territoire fixe les limites
de la souverainete®et de 1’exercice du pouvoir politique. Le territoire est I'espace ou s'applique
le-pouvoiride PEtat. Le territoire est protégé par le principe de l'intégrité territoriale. Tout
territoire est délimité par des frontieres. Elles peuvent étre terrestres, maritimes.ou aériennes.
Une fronticre par défimtion est Ja’ligne déterminant ou commencent et ol finissent les

territoires relevant respectivement,de deux Etats voisins.

. La population. La population est constituée d'un groupe d'individus sédentaires et
solidaires. C’est 1’élément charnel de 1’Etat. Selon que cette population refléte une certaine
homogénéité, elle peut constituer une Nation.

v’ Ktat et Nation

Il existe deux conceptions de la Nation : la conception objective La conception
subjective. La premiere conception a ¢t¢ développée par Fichte au 19éme siécle. Elle repose
sur l'idée de déterminisme. La nation serait le produit d'éléments objectifs tels que la
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géographie, la langue, la race. Cette conception est critiquable car elle peut étre utilisée de
maniere dangereuse pour la démocratie. Elle a notamment été utilisée par les Nazis, pour la
purification ethnique. La conception subjective de I’Etat, quant & elle, repose sur le
volontarisme. Elle a été concue par des auteurs francais dont Fustel de Coulanges ou Renan.
Cette conception considere la formation d'une nation comme un processus beaucoup plus
complexe alliant a la fois les éléments objectifs et surtout les éléments subjectifs. Pour Renan,
"la nation est le fait d'un vouloir vivre collectif". Les ¢léments subjectifs comprennent les
éléments historiques (les guerres), le passé commun, ['existence d'une communauté
d'intéréts a vivre ensemble (intéréts économiques).

Au total, une Nation est un//groupe humain assez vaste, qui se, caractérise par la
conscience de son unité et la volonté de vivre en commun.

De cette définition, I’on peut-dégager des notions connexes qu’il convient dé définir

» La nationalité
C’est le lien'jutidique qui lie un individu & unEtat
La nationalité ivoirienne est attribuée a titre de natronalit€'d’ origine ou acquise
® Est ivoirien d’origine,
-L’enfant légitime ou légitimé né en Gofe d’lvoire sauf si ses deux parentssont
étrangers ; W ]
-L’enfant né hors mariage en Cotexd’Ivoi a filiation est\légalement ¢tablie a
I’égard de ses deux parents etrangers
3 1

| parent, également étranger.
‘un parentfivoirien ;
la filiation est établie‘al’égard d’un parent

-L’enfant 1égitime ou légitime

-L’enfant n€ hors mariage a l’¢
ivoirien ; ~
L’enfant ivoirien dans les conditions précitées, est réputé avoir été ivoirien des sa
naissance

» Un citoyen J

Un citoyen est le 1nd1v1du gui est reconnu officiellement comme €tant membre
d'une ville ayar‘m ¢ Cité, o plus généralement d'un Etat. Du fait de la citoyenneté le
citoyen _]Olllt d civils et pohthues garantis par 1’Etat. Ainsi, il bénéficie® non
seulement des libertés des citoyens, mais doit également remplir ses devoirs_de'citoyen.
Autrement dit, comme le sujet'politique.qui détient des droits le citoyen est titulaire de droits
politiques le'droit de participer aux affaires politiques de la cité dont le droit'd?élire et d’étre
élu, le droit de participer au gouyernément). Ceux-ci permettent davantage de donner corps au
citoyen : il est celui qui peut éhire, étre élu ou participer au gouvernement du peuple.

Pour Aristote le citoyen est « celui qui a la faculté de participer au pouvoir délibératif
et judiciaire ». Le seul fait de jouir de ces droits ne définit pas pleinement le citoyen : celui-ci
doit les exercer et participer a la vie politique. Pour Aristote, c’est en terme de participation
que se définit la citoyenneté. Dans ce cadre, la liberté et 1’¢galité semblent étre des conditions
nécessaires a 1’existence du citoyen. Les citoyens sont nécessairement libres, sans quoi ils ne
peuvent pleinement participer a la vie politique. De méme des rapports inégalitaires trop
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poussés, condamnent les citoyens les plus faibles a subir les choix politiques au lieu de
concourir a les former. La liberté et I’égalit¢ sont donc de 1’essence méme de la citoyennetg.
Le membre de la cité doit donc également jouir, en plus des droits politiques, de droits civils :
I’égalité devant la loi, la liberté de la personne, la libert¢ de parole, d’opinion (auxquels se
rajoutent traditionnellement le droit de propri€té, et le droit de passer des contrats avec autrui,
mais ceux-ci ne fondent pas I'essence du citoyen, car ils ne sont pas essentiels a I’exercice
des droits politiques ; ils ne sont de toute fagcon que la conséquence du droit a la liberté).
politiques, a la participation au pouvoir et ne pose pas les droits civils comme droits du
citoyen. Seule la démocratie semble a.méme de garantir les droits du citoyen : ceux de
participation a la vie politique, ainsi-que la liberté. Elle seule permet, d’assurer que les
citoyens puissent étre ceux qui commandent et sont commandés.

Un étranger au sens de la loi ivoirienne

Un étranger au sens.de¢ la loi ivoirienne, est une personne,non gitulaire ‘de la nationalité
ivoirienne. Autrement dit, un étranger est un individu . quifa*d ni la‘f\tiionalité a sa naiSsance,
par sa filiation par rapport a des personnes qui ont déja-cetteé mationalit¢, ni acquisé par une
décision de I’autorité par adoption, naturalisation ou mariage.

Acquisition de plein droit de la natio“ité

- Adoption

.

‘H-" o o ., A oo 5 s o
L’enfant qui a fait I’objet d’ unetadoption” acquiert la nationalit€Nvoirienne si I’un au moins

des adoptant est de nationalité ivoirienne

- Mariage.. (.‘ g

L'homme dmli!! ¢trangerel qui épouse une ivoirienne peut acquérir la nationalité
ivoirieane M deux années aprés la célébration du mariage et a condition d'en
faire l'option.

La femme de nationalité étrangere-qui épouse un ivoirien peut acquérir.la nationalité
ivoirienne a condition d’en faire {'option au moment de la célébration du mariage.

Acquisition de la nationalité ivoirienne par décision de ’autorité publique
- La naturalisation

La naturalisation ivoirienne est accordée par décret apres enquéte.

Nul ne peut étre naturalisé ivoirien s’il n’a sa résidence habituelle en Cote d’ivoire au moment
de la signature du décret de naturalisation.

- La réintégration
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La réintégration dans la nationalité ivoirienne est accordée par décret apres enquéte.
» Un patriote :

Un patriote est un individu qui aime ardemment sa patrie et le prouve par ses actes.
Autrement dit, le patriotisme est |’attachement a sa famille et a sa terre. Le patriotisme n’a
pas de couleur politique. Il constitue le ciment d’un mouvement politique fondé sur le
conservatisme des valeurs, la fiert¢ nationale et le rejet de 'autre. Le patriotisme est la plus
puissante manifestation de I'ame d'une race. Il représente un instinct de conservation collectif
qui, en cas de péril national, se substitue immédiatement a l'instinct de conservation
individuelle. Porter le drapeau,.echanter ’hymne national, prendre un. ‘intérét actif dans

I’histoire et la destinée de son pays-sont les maitre mots du patriotisme

» Un xénophobe

La xénophobiedésigne les sentiments de crainte, d'hostilité, voite de haine envers les
étrangers, c'est-a-direfde ceux qui n'ont pas la méme nationalilé quessoi ou qui n'appartiennent
pas au méme groupe (culture, religion, langue...). L'étranigerqest e)p}u comme une menace
pour 1'équilibre de vie et, donc comme un ennemi, ce-qui eéntraine€ des réactions de peur ou
d'hostilité, ou les deux. La xénophobie peut dégénerer en hainelou'en violence. Autrement dit,
il caractérise toute attitude d'hostilité a 1'égard d; u@usieurs pérsonnes étrangeres,
hostilité essentiellement motivée par la nationalitéglé , 1a religion ou la couletr de peau

Les sentiments xénophobes
économique dont l'étranger devient
doivent cohabiter:

souvent «dans les périodes de crise
ire ou lorsque deux“Cultures différentes

e Le pouvoir pelitique. 11"s'agit dé*la structure qui comptend le Gouvernement et les
services publies. Un' Etat ‘doit disposerd'un Gouivernement s'il veut répondre
efficacemen mission de satisfaction des besoins de la population soumise a son
autorité./ LYexp 'on”bouvoir politique est la sotiveraineté

L4 S(P‘ le pouyoinde décision dans un Etat. Ce pouvoir de décision

émane Wain qui est '1¢ divin dans une théocratie et le peuple dans. une
démocgaties Quelle qu’elle soit, la souverainet¢ doit avoir deux caractétes; un
caractere légitime et coercitif ce'qui signifie que l'autorité de 1’Etat doit’étre non
seulement coercitive c'est-a-dire” qu'elle doit étre capable de contraindre mais
également légitime. La 1égitimité étant la qualité des gouvernants par laquelle le droit
de commander leur est réconnu par les gouvernés. Autrement dit, le pouvoir politique
doit non seulement &tre €tabli conforment aux dispositions 1égales en vigueur. Mais, il
doit étre également capable de sanctionner les atteintes a I’ordre public. Autrement dit,
le Gouvernement et les services publics doivent étre capables d'administrer. La
capacité d'exercer toutes les fonctions Etatiques doit étre réelle.

La souveraineté a un caractére légitime et coercitif. En effet, 'autorité de 1’Etat doit
étre non seulement coercitive c'est-a-dire qu'elle doit étre capable de contraindre mais
également légitime. La légitimité ¢tant la qualité des gouvernants par laquelle le droit de
commander leur est reconnu par les gouvernés. Autrement dit, le pouvoir politique doit
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non seulement étre établi conforment aux dispositions légales en vigueur, mais également
capable de sanctionner les atteintes a |’ordre public. Quant au caractere effectif il suggere
que le Gouvernement et les services publics doivent étre capables d'administrer.
Autrement dit, la capacité d'exercer toutes les fonctions Etatiques doit étre réelle. Sur la
population de ce territoire, I'Etat doit exercer une autorité politique exclusive, appelée
souveraineté. Celle-ci implique la négation de toute entrave, de toute subordination a
I'égard d'autres Etats, en dehors des limitations librement acceptées, comme les limitations
de souveraineté dans le cadre de 'Union européenne, du fait de notamment la politique
monétaire commune.

B : Les formes de I’Etat
Il faut distinguer 1’Etat unitaire, déI’Etat composé

v I’Etat unitaire. C’est I’Btat qui admet un seul centre de décision en 1’occurrence le
pouvoir central. L’Ftat unitaire peut &tre centralisé ou déeéitralisé. Nous trouvons
I’Etat uhitaire centralisé et I’Etat unitaire désentraligé. Dans 1’Etat “unitaire
centralisé "les décisions sont prises a__partir 4de lI‘aKapitale. Quant a la
décentralisation, elle consiste a octroyer Fautonomie dé gestion a des entités crées
par le pouvoir central.

v/ L’Etat composé. C’est un ensemble %i se mettent¥ensemble~selon des

principes bien définis. 1l existe-de &S d’Ftat composé : la confédération
et la fédération. La confegér ats. En gant” que modalit¢ de 1’Etat

composg, la Confédératiofts onservent leur souveraineté internationale
mais décident de mettrcgen un certaines Institutions, C’est ’exemple des
Etats-Unis d'Amérique ?1"778-1 87), la Confédération Helvétique (du 13éme
siecle a 1848) la_Confédération Germanique (1815-1866), confédération de

Sénégambie 1982.

La fédération d’Ms. Dans’ce cadre, les Etats (Efats fédéreé), renoncent a leur

SOuV; : internationale ai profit d’une entité supra nationale dénommée Etat
‘fédern ue Etat fédéré dispose de sa propre constitution qui doif &tre

comforme 'a la constitution fédérale. Exemple de la fédération des- USA,

Helvétique, Nigeria, Canada; Russie. Forme de I’Etat de Cote d’Ivpire. La Cote

d’Ivoire est.un_Etat de type unitaire. Suites a ces précisions préliminaires, il

convient a‘présent d’examiner I’organisation des pouvoirs publics de la Cote

d’Ivoire.

§2 : LES FONDEMENTS DE L’ORGANISATION POLITIQUE IVOIRIENNE
L’organisation politique en Cote d’Ivoire est fondée sur la théorie de la
séparation des pouvoirs

A : Historique de la théorie de la séparation des pouvoirs

Elaborée par Locke (1632-1704) et Montesquieu (1689-1755), la théorie de la
séparation des pouvoirs vise & séparer les différentes fonctions de I’Etat, afin de limiter
I’arbitraire et d’empécher les abus liés a ’exercice de missions souveraines. Si cette théorie
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est souvent invoquée dans les régimes démocratiques, elle a été plus ou moins rigoureusement
mise en pratique. La théorie classique de la séparation des pouvoirs distingue trois
fonctions principales au sein des différents régimes politiques :

— la fonction d’édiction des régles générales constitue la fonction législative ;

— la fonction d’exécution de ces régles releve de la fonction exécutive ;

—la fonction de reglement des litiges constitue la fonction juridictionnelle.

Partant du constat que, dans le régime de la monarchie absolue, ces trois fonctions sont le plus
souvent confondues et détenues par une seule et méme personne, la théorie de séparation des
pouvoirs plaide pour que chacune d’entre elles soit exercée par des organes distincts,
indépendants les uns des autres,/tant par leur mode de désignation que par leur
fonctionnement. Chacun de ces-Organes devient ainsi ’un des trois pouvoirsfisle pouvoir
1égislatif est exercé par des assemblées représentatives, le pouvoir exécutifsest détenu par le
chef de I’Etat et les membres duGouvernement, le pouvoir judiciairefsenfin, sevient aux
juridictions.

L’objectif assigné par Montesquieu a cette théorie est.d’aboutir 3 Reéquilibre des différents
pouvoirs : "Pour qu’onine puisse pas abuser du pouvoir, il faut que®par la dispoSition des
choses, le pouvoir arréte le pouvoir."

En effet, John Locke (1632 - 1704) expliquai
« La tentation de porter la main sur le pouvoir s A ande silesymémes personnes qui
ont le pouvoir de faire les lois avaientatssi ins le pouvoir de les-faire exécuter,
car elles pourraient se dispenser d’o au lles font »€ar le pouvoir rend fou et le

QEssais sur lé.pouvoir civil'» que

pouvoir absolu rend absolument fou »

De méme, Charles Louis d:‘Montesquieu dans « esprit ‘des lois » (1685 - 1755),
relevait que « la libexté est lauchose la plus précieuse pour unsCitoyen. Or le pouvoir est
l'ennemi de la libeytey C est ume experience éternélle, que fout homme qui a du pouvoir est

porté a en abuset. ;‘Nus@ce qu’il trowye des limites, Qui le dirait ! La vertu méme a
besoin de limites: Seul olr peut.arréter le pouvoir il faut donc que, par la disposition
des choses-le pﬁ“re e pouvoif ». La séparation des pouvoirs obéit a deux modalités
N\

B : les miodalités de la théorie de la séparation des pouvoirs

1 : La théorie de la séparation souple

Encore appelé régime parlementaire c’est un régime dans lequel le Gouvernement est
politiquement responsable devant le Parlement, et ou celui-ci peut faire 1’objet d’une
dissolution par I’exécutif. Dans ce régime, la séparation est dite souple parce que les deux
pouvoirs ont des moyens d’action réciproques (la responsabilité politique et la dissolution a
travers la question de confiance et la motion de censure).

Le Premier Ministre est désign¢ dans la majorité parlementaire. C’est lui qui conduit la
politique de la Nation.
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Le Chef de I’Etat n’a qu’un role honorifique ou régime parlementaire moniste. C’est
exemple de [’Allemagne, [’Italie, la grande Bretagne, Israél etc..) Quand le Président de la
république dispose de véritables pouvoirs politiques, 1’on parle de régime parlementaire

dualiste.
2 :La théorie de la séparation rigide ou régime présidentiel

Dans un tel régime, il y a séparation. rigide parce que I’exécutif et le 1égislatif sont entre
les mains de deux organes différents ‘et indépendants qui n’ont ’'un sur 1’autre aucun moyen
d’action. Tout au plus ils ont“des moyens de pression réciproques. C’est un, régime
d’isolement des pouvoirs.

Le constituant ivoisén a donc fait sienne cette théorie de la.séparatien des pouvoirs et a
choisi comme mode d¢ séparation des pouvoirs le systeme.de sépatation rigide des pouvoirs
ou régime Présidentiel.

Dans un tel régime, les précurseurs de lasthéorie de la séparation (des pouvoirs
recommandent de distinguer trois (3) pouvoirs dont les détenteurs doiventictre distinctS: Il
s’agit de ’exécutif, du législatif et du judiciaire: - '

SECTION 2 : LES INSTITUTIONS DU POU CUTIF IVdIRIEN

Aux termes de I’article 63
Président de la République est le déte

n Ivoirienme du 8 novembre 2016, le
du pouvoir exécutif.

L’Exécutif aveirien est don?‘éﬁmpo ¢ de trois (()3) Institations : le Président de la
République, le Vice-Président de Ta République et le Gouvernemeiit.

§1:LE PR@GR«:NT DEI.A REPUBLIQUE
-y
Nous-détermi u'n statut et:ges attributions

A : le statut du ident de 1a République
I s’agit.de ses modalités de désignation. En Cote d’Ivoire, le Président de la
république est élu aux suffrages universels directs pour cing (5) ans. Il n’est rééligible qu'une

fois. II choisitun vice-Président de laRépublique, en encore avec le parlement.

Le Président de la République est €¢lu au scrutin majoritaire a deux tours. L’élection du
Président de la République est'acquise a la majorité absolue des suffrages exprimés

Le premier tour du scrutin a lieu le dernier samedi du mois d'octobre de la
cinquieme année du mandat du Président de la République et du Vice-Président de la
République en fonction.

Si la majorité absolue n'est pas obtenue au premier tour, il est procédé a un second
tour. Seules peuvent s'y présenter les deux candidats ayant recueilli le plus grand nombre de
suffrages exprimés au premier tour.
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Le second tour a licu le dernier samedi du mois de novembre de la cinquiéme
année du mandat du Président de la République et du Vice-Président de la République
en fonction.

Est élu au second tour le candidat ayant recueilli le plus grand nombre de voix.

En cas d’égalité entre les deux candidats au second tour, sera déclaré élu le candidat
ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages exprimés au premier tour.

1 : Conditions d’éligibilité

Elles sont diverses
Il y a des conditions relatives a la nationalité, a 1’age, a 1’état de santé, a la
moralité, a la santé etc..

2 : Vaecance de la Présidence de la République

Selon I’ Article 62 de law¢onstitution, en cas de vacance de la Présidenceidela République par
déces, démission ou émpéchement absolu du Président de la-République, le vice-Président de
la République devient, Président de la République. Avant sef e?ll.t&z en fonctign, il préte
serment devant le Conseil constitutionnel, réuni en»audience. solennelle. Les fonctions du
nouveau Président de la République cessent a I’expiration du mandat présidenti¢l en cours.
L'empéchement absolu du Président de"la ic‘, pour incapacité d’exereer ses
fonctions, est constaté immédiatement pacderCo C utionnel, saiSi a cette fin par une

e~

membres.
ement abselu du viee<Président de la

requéte du Gouvernement approuvée a la@naj
En cas de déces, de démissi

République, le Président de la Républi In nouveau.vice-Président.

En cas de déces, de démission
République, alors que survient lagvacanee de la Présidence de la République, les fonctions de
Président de la République sont cXercées par le Premier ministre. Il ne peut faire usage des
articles 70, 75 alingdgl et 1’77 de la.Constitution..Les pouvoirs du président de la république

en exercice expirent ]&is%fonction du président élu:

B: Les attrib‘* € )
Le Présizﬂa Républiq:}e est le chef de I’Exécutif. A ce titre, il est le défenteur
exclusifidu p'gﬁvoir exécutif, Il est le garant de l'indépendance nationale, de lintégrité du

mpechement absolu du vice-Président de la

territoire, di respect des traités‘et accord§iinternationaux.
Il dispose de pouvoirs dits nortnaux et de pouvoirs exceptionnels

1: les pouyoirs normaux ou traditionnels du Président de la
République

a: Pouvoirs judiciaires
[JIL nomme les magistrats de facon définitive ;
[1Le Président de la République est le garant de l'indépendance du pouvoir judiciaire.
Il est assisté par le Conseil supérieur de la Magistrature
[JII a le droit de grace ;
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(111 veille a I’application des décisions de justice.
b : Pouvoirs législatifs

[JLe Président de la République a l'initiative des lois, concurremment avec les

membres du Parlement.

(11 assure la promulgation des lois dans les trente jours qui suivent la transmission

qui lui est faite de la loi définitivement adoptée.

Ce délai est réduit a cinq jours en cas d'urgence.

Une loi non promulguée par le Président de la République jusqu'a l'expiration des
delais, est déclarée exécutoire par le Conseil constitutionnel, saisi par le Président de 1’une des
deux chambres du Parlement, si elle st conforme a la Constitution.

O IL prépare les projets de.lois avec le Gouvernement ;

] IL peut légiférer par.ordonnance ; (article 106)

c : les Pouvoirs administratifs ou gouverneimentaux

[1Le Président deJa République est le chef.de I’administration

[J11 nomme at% emplois civils ;

[JIL assuré.J’exécution des lois et réglements ; \

[JIL détermine et conduit la politique de la Nation ;

OIL préside le conseil des ministres ;

[JIL nomme les Ministres sur propositiofisdu

(11 a le pouveir de saisine du Conseil

d'une loi par rapport a la Constitution ‘

d : Les PouvoirSgnilit

[JLe Président de la Répub
Conseils, les Comités de Défense et de

(11 nomme-aux emplois miliaireg :

2 : Pouyoirs exceptionnels

iegMinistre ¢

nel pour comtroler la eonformité

Ces p(l oirs sont enoncés a ’article 73 de-la constitution de novembre 2016
qui postule quLLoWe les Institutions de la République, l'indépendance de la
Nation eg"on territoive ou l'exécution de ses engagements internationaux
sont menaceesydune maniéc{giave et immédiate, et que le fouctionnement régulier
des pouy publics constitutionnels est interrompu, le Président de la République
prend les mesures exceptionnelles\exigées par ces circonstances, apres_cousultation
obligatoire du Président de I{Assemblée nationale, du Président du.'Sénat et du
Président du “Conseil Coustitutionnel. Il en informe la Nation par’ message. Le
Parlement se réunit de pléein droit. ».
Ces mesures exceptionnelles sont
v' OLe couvre=feu
C’est larmesure exceptionnelle qui consiste a\limiter la libert¢ d’aller et de
venir des citoyens a des heures et a des lieux précis. Ce qui veut dire que le couvre-feu
ne peut étre ni général ni illimité.
v’ [L’Etat d’urgence
Il est décrété en cas d’émeutes ou de catastrophe naturelle et consiste a
accroitre les pouvoirs de 1’autorit¢ administrative.
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Dans ce cadre, le Ministre de l'intérieur peut :
-interdire la circulation des véhicules ou des personnes dans certains lieux ou a certaines
heures ;

-prendre des mesures d'interdiction de séjour et d'assignation a résidence ;
-ordonner la fermeture provisoire des salles de spectacles des débits de boisson et lieux de
réunion ;
-interdire les réunions et les rassemblements de personnes.
v’ OL’Etat de siége
L'état de siege est décrété en Conseil des ministres. Le Parlement se réunit de plein droit
s'il n'est en session.
La prorogation de 1'état de sicge ‘au-dela de quinze jours ne peut étre‘antorisée,que par le
Parlement ; chacune des déux chambres se prononcant a la majorité simple des membres
en fonction.
I1 est décrétée enyeas de guerre ou de conflit armé et consiste asaceroitse les pouvoirs
de Pautorité militaire.
Ainsi I’état.de siege permet au Gouvernement devprendie deNesures exceptionnelles
telles que
-transférer a l'autorité militaire tous les pouvoirs de police appartenant a l'autofifé
civile ;

¢
|

-transférer a 'autorité militaire le droit\de
-entériner une extension de la compéte

§ 2 : LE VICE-PRESIDENT DE L’E

e jour comme de nuit,;
aux militaices.

A : statut

Le Vice-président de la Re uc¥est choisi par ‘le Président de la république en
accord avec le parlement.

I1 est doit jouit~de se8 droits.civils et politiques et étre;agés de 35 ans au moins. Il doit

étre exclusivement Iiionaili'té jvoirienne n€ de pere oude mere ivoiriens d’origine

B: attrlbutlon}‘v \
Lewice deatide la Replelque agit sur délégation du Président de la République:

i supmp’e%remdent deJa République lorsque celui-ci est hors du territoire national.
Dan$’ cef€as, le Président de la République peut, par décret, lui déléguer la présidence du
Conseil des ministres, sur un ordre du jour précis.

§ 3: LE GOUVERNEMENT

Le Gouvernement comprend le Premier ministre, Chef du Gouvernement, et les autres
ministres.

A : Le Premier Ministre
1 : statut

Le Premier Ministre est nommé par le Président de la République qui met fin a ses
fonctions. 11 agit par délégation du Président de la République
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2 : attributions

[ Il propose les autres membres du gouvernement a la nomination du
Président de la République.

011 est le chef du gouvernement

O 11 préside le conseil de Gouvernement ;

O Il anime et coordonne I’action‘gouvernementale

OLe Premier ministre supplée le'Président de la République lorsque celui-ci et
le vice-Président de la République sont hors du territoire national.

B : Les Ministres
1 : statut

IlIs sont nommés par le Président de la République suiqoposition du Premier

Ministre.
2 s attributions

Les attributions des Ministres sont déteriiné

lwésident deda République;

es Ministres

ouvernement présidée.par le Premier
s v 2 o
istres alors«que le Conseil des Ministres
esident de 1a République.

S 4
3

Distinction Conseil de Gouvernement et
Le Conseil de Gouvernement gstrla
Ministre. Elle prépare les séances du
est la réunion du Gouvernement préside

L9\

/“v ¢ ;‘
p-"

\
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SECTION 3 : LES INSTITUTIONS DU POUVOIR LEGISLATIF

Le pouvoir 1égislatif est exercé par le Parlement. Le Parlement est composé de deux
chambres (bicaméral) a savoir la chambre de I’ Assemblée Nationale (avec 255 députés) et le
Sénat (99 membres)

Le Sénat assure la représentation des collectivités territoriales et des Ivoiriens établis
hors de Cote d’Ivoire. 11 a ¢té installe le 12 avril 2018 et sicge a Yamoussoukro. Son premier
Président est Jeannot Ahoussou Kouadio.

Le Sénat ivoirien compte 99 membres dont 66 élus et 33 nommés par le Président de
la République

§ 1: STATUT ET ATTRIBUTIONS DES PARLEMENTAIRES

Les parlementaires sont les députés et les sénateurs

1 : Le Député \

Les Députés sont €lus par circonseriptions ‘€lectoralésyeomportant chacune un,.Qu

A : Le statut

plusieurs sieges. L'élection a lieu au suffrage phiver
tour. La durée du mandat est.de cinq (05) ans,teno

direct €t au scrutin majoritaire’@-un

N

Dans les circonscriptions électorales a sié w €, un seul.Député est €lu au scrutin
0

uninominal. Dans les circonscriptions rtant plusicurs sieges;les candidats se
présentent sur des listes completes. te est €lue au scrutin.de liste majoritaire
chage.

bloquée a un tour, sans vote préférentie
™ : le Sénateur

.H-\'.

Les sénateurs,Sont €lus, pour deux tiers, au suffrage universel indirect. Un tiers des
sénateurs est dési at le’ Président de ‘la "République” parmi les anciens présidents
d’Institution, les ancm&
compris des Iyoiri > Pextéricur et des.membres de |’ opposition politique.

remiers ministres et les personnalités et compétences nationales, y

Le mandat.des'§€nate st de cingqans:

Conformémerg%a 5 de/Pordonnance N° 2018-143 du 14 février 2018 relative 2
L'électionides sénateurs, 1'élection des sénateurs a lieu, dans chaque circonscription €électorale,
au suffrage umiversel indirect et au scrutin‘majoritaire a un tour.

Les 's€nateurs 'sont élus au Serutin de liste majoritaire bloquée a un tour, sans vote
préférentiel ni panachage. En cas d'égalité de voix entre les listes de candidats arrivés en téte,
il est procédé a un nouveau scrutin pour les départager, dans les dix jours qui suivent la date
de la proclamation des résultats du premier scrutin. En cas de nouvelle égalité, il est procédé a
de nouvelles élections dans les quinze jours qui suivent le second scrutin. En cas de nouvelle
égalité sera déclarée €lue, la liste sur laquelle figure le candidat le plus agé.

Les sénateurs sont élus dans chaque District Autonome et Région par un college
électoral, composé : des députés ; des conseillers de District Autonome élus ;- des conseillers
régionaux ; des conseillers municipaux, a l'exception de ceux figurant sur une liste de
conseillers de district Autonome €lus (article 6 ordonnance précitée).
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Tout ivoirien qui a la qualité d'électeur peut se présenter dans toute circonscription
électorale de son choix, pour étre élu au Sénat sous les réserves énoncées comme suit.

Le candidat a 1'élection de sénateur doit étre ageé de 35 ans révolus a la date de I'élection, étre
de nationalité ivoirienne et justifier d'une résidence effective dans la circonscription électorale
choisie.

Sont inéligibles, les personnes ayant acquis la nationalité ivoirienne depuis moins de dix ans ;
les présidents de conseil et conseillers régionaux, les maires, adjoints au maire et conseillers
municipaux, démis d'office pour malversation, méme s'ils n'ont pas encouru de peine privative
de droits civiques sans préjudice des dispositions de la législation relative a l'organisation des
Collectivités territoriales. (Article 14 @rdonnance précitée)

Aucune liste de candidature al'élection des sénateurs ne peut Etre acceptéensi elle ne
comprend deux candidats.

Chaque parlementaire est le-représentant de la Nation entiere dore tout shandat impératif est
nul. En effet, le mandat impératif désigne un mode de représentation dans-lequel les élus ont
l'obligation de respegéter les directives de leurs électeurs surCla. base ‘desquelles ils.ont été
désignés, sous peine,de révocation. Or, cela n’est pas admisgsiblex

B : les privileges et interdictions communes aux Parlementaires
Pour bien exécuter leur mission, certains\privileges sont accordés aux-Parlementaires
de méme certaines interdictions lui sont faites: | 4 ]

1 : Les inco

Ce sont des restrictions fait’ entaires .qui leur interdisent de cumuler
certaines fonctions avec les fonctions.de ntaire.
Ainsi, les fonetions de parlen?é‘htaire ont incompaﬁbles aveca qualité de membre :
[JDu Conseil Constitutionnel et des juridictions suprémes ;
[1Du €enseil Economique et Social ;

[ De aﬁet inistériel ;
L 1De la Commussion chargée des élections
s de Présideént et de membre de Conseil d'Administration ainsi
o] de Directéur Général et de Directeur Général Adjoint de Société a
®participation finaneiere publique

[fLes fonctions de Directeur Général, de Directeur Adjoint et de Directeur des
Etablissements Publics Nationaux.

Nul parlementaire-ne‘peut étre membre des deux Chambres du Parlement a la

fois.

2. Les immunités

Ce sont des mesures de protection de la fonction de parlementaire

En effet, les parlementaires bénéficient d’une immunité totale sur les opinions et vote
qu’ils émettent a I’occasion de leur mandat parlementaires. Ainsi, « Aucun membre du
Parlement ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, detenu ou jugé a l'occasion des opinions
ou des votes émis par lui dans l'exercice de ses fonctions ».
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En matiere de crime et délit, cette immunité est partielle. Car, aucun membre du
Parlement ne peut, pendant la durée des sessions, €tre poursuivi ou arrété en matiere
criminelle ou correctionnelle qu'avec l'autorisation de la chambre dont il est membre, sauf le
cas de flagrant délit.

De méme, aucun membre du Parlement ne peut, hors session, étre arrété qu'avec
l'autorisation du bureau de la chambre dont il est membre, sauf les cas de flagrant délit, de
poursuites autorisées ou de condamnations définitives.

La détention ou la poursuite d'un membre du Parlement est suspendue si la chambre
dont il est membre le requiert.

3. Lesindemnités

Le parlementaire recoit une indemnité dont le montant est fixé par.la loi.

C : les pouvoirs du parlement
Le Parlement voté 1a loiet consent 1 impdt.

1 : typologies des lois ,\

a : La loi organique

Les lois organiques sont celles qui ont peur objet de préciser ou de,compléter les
dispositions relatives. a 1’organisation ou au foncti nb, des Institptions, structures et
systemes prévus ou qualifiés comme tels paria-Co
Son adoption obéit a des conditionsyparticuls

N

projets ou propositions-de lois,

n'est soumis 2 la délibération et au vote

qu'a l'expiration d'un délai de gqui s apres son dépot ;

- le projet ou. la propositionMoi ganique«eSt adopté a-la’ majorité absolue des

membres en fonction de 1a chambre saisie.

Faute d'accord.entredles deux chambresy le texte ne peut etre adopté par 1'Assemblée
ala majorité des deux tiers de ses membres en fonction.

A rohl'tlons de. lois organiques sont soumises au controle de

Outre les conditions prévues % to
-Le projet ou la proposition 1

nationale en derniet
- les - projets
constitutionnalité promulga’tlon
» b : La loi programme
Ciest e texte qui préveit les objeetifs du Gouvernement en matiére économique et
sociale. Elle est soumise.an Conseil Economique, Social Culturel et Environnemental
pour avis avant sa promulgation.
¢ : La loi de'finance
Encore appelée budget; c’est le texte qui prévoit les dépenses et les recettes de 1’Etat
pour I’année a venir.
Le Parlement est saisi du projet de loi de finances avant la fin de la session
ordinaire.
Le projet de loi de finance doit étre adopté par I’Assemblée Nationale dans le délai de
quarante jours apres le dépot du projet.
A défaut, le Président de la République saisit le Sénat, qui doit statuer dans un délai
de quinze jours.
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Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de soixante-dix jours, le projet de
loi peut étre mis en vigueur par ordonnance.

Si le projet de loi de finances n'a pu étre déposé en temps utile pour étre promulgué
avant le début de l'exercice, le Président de la République demande d'urgence au Parlement
l'autorisation de reprendre le budget de l'année précédente par douziéme provisoire.

d : La loi ordinaire

Elle régit la vie sociale en général.
2 : la procédure d'élaboration de la loi

La mise en ceuvre de la loi.se fait en cinq(5) étapes
a : L’Initiative
Elle appartient concurremment au Président de la République™(projet de®loi) et au
parlement (proposition deloi)
b>'L’Examen
Les projets-et propositions de loi sont déposés a la fois sux‘&bureau de 1I’Assemblée
nationale et du Sénat.
Les projets et propositions de loi_sont examinés paryles commissions ‘de chaque
chambre.
d88ivement patiles deux chambres
ojet de o1 de financesest soumis

Tout projet ou proposition de loi estexamin
du\Parlement en vue de 1'adoption d'un texte 1den

én premier a 1'Assemblée nationalesNEes
collectivités territoriales sont soumis‘ I

propositions de lois relatives aux
€nat. Lorsque, par suite’d'un désaccord
entre les deux chambres, un projet ou ition de loi'n'a pu étre adopté, apres avoir
signalé I'urgence, le Président de 1a8Re€pu
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.
¢ : Le Vote
Il se fait par?chambre saisie en séanee pléniere. Lie ‘droit de vote des Parlementaires
est personnel ; toutefoisila délégation de vote est permise<dorsqu'un parlementaire est absent
pour cause de Wéwtion diune mission pour le compte du Gouvernement ou de
I'Assemblee N a pour remplir&es obligations militaires. Nul ne peut recevoir.pour
un scrutia pluidﬂeiégation de vote.
d : La Promulgation
La promulgation, c’est 1’acte par’ lequel le Président de la République authentifie
I’existence et'la régularité.de la loi et donne ’ordre de se conformer aux presctiptions de cette
loi. Conformément a ’article 74; alinéa 2, de la Constitution, le Président de 1a République «

e peut conwequer la réunion d'une commission

assure la promulgation des lois dans les trente jours qui suivent la transmission qui lui est
faite de la loi définitivement adoptée. Ce délai est réduit a cing jours en cas d'urgence.»
Passé le délai prévu pour la promulgation de la loi, la loi «est déclarée exécutoire par le
Conseil constitutionnel, saisi par le Président de ['une des deux chambres du Parlement, si
elle est conforme a la Constitution. »
e : La Publication

La publication est I'acte matériel d'excécution de la promulgation. Elle consiste a

imprimer dans un document officiel le texte promulgué. Cette publication est opérée par une
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insertion au Journal Officiel. Cette procédure est exigée pour les lois mais aussi pour les
décrets et les traités ratifiés.

L'effet de la publication est net: la publication est indispensable a 1'exécution d'une loi.
L'article 1 du code civil prévoit que les lois « seront exécutées dans chaque partie de la
République, du moment ou la promulgation en pourra étre connue ». Ainsi, la publication
rend la loi obligatoire et, a défaut, tant que le texte n'est pas publi€, il n'est pas obligatoire (les
citoyens ne sont pas censcs en avoir eu connaissance).

§ 2.:'ORGANISATION DU PARLEMENT
Il convient de décliner son fonetionnement apres avoir précisé son organisation

A : Porganisation de I’Assemblée Nationale
Elle dispose deplusieurs organes
aLe Bureau de I’Assemblée Nationale
Le Bureau a tousfles pouvoirs pour présider aux délibérationsgde 1"Assemblée Nationale
ainsi que pour organiser et assurer la haute direction de, §és servic::“e Bureau a Jexception
de son Président et de son Premier vice-président,qui somt clustpour cinq (05) ans, est
renouvelé chaque année a la session ordinaire guiva lieu le“premier jour otivrable du mois
d’avril. Le Président de l'Assemblée National® es p
l1égislature. Il doit remplir les mémes cenditio
Président de 1a République. Il en est de miéme
Le Bureau de 1'Assemblée Nat"ale
- Un (1) Président ;
- Un (1) Premier-Vice-Président ;
- Dix (10) Vice-présidents# .
- Douze (12) Secrétaires.;
- Trois (3) Questeurs

I&a Mérence des Présidents

La Confére* tonction d*€établir le calendrier des travaux parlementaires et devla
recevabilité dﬁsﬁ;t proposit?‘ons de loi ou de résolutions déposés sur le burcau de
1’ Assemblée Nationale.

?ses pairs gour la durée)dc la
1lit€ que celes exigées -pour le
gemier vice-président.

%

La Conférence des Présidents comprends:
- le Président ;
- le Premier Vice-président ;
- les Dix Vice/présidents ;
- les Présidents des Commissions permanentes ;
- Les Présidents des Groupes Parlementaires.

¢ : Les Groupes Parlementaires
Un groupe parlementaire, ¢galement appelé caucus ou conférence, est une association

de parlementaires qui se regroupent en fonction de leurs choix politiques au sein d'une
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chambre de Parlement. Les membres d'un groupe parlementaire s'engagent généralement a

respecter la discipline de leur groupe lors des votes.

Les Groupes parlementaires se constituent dans les deux chambres du Parlement a
savoir le Sénat et I’Assemblée Nationale. Le Reglement de 1”’Assemblée prévoit que « les
députés peuvent se grouper par dffinités politiques ». Pour constituer un groupe, il faut

remplir deux conditions.

- Réunir un nombre minimum de députés. Un groupe ne peut €tre reconnu comme
administrativement constitué que s’il réunit au moins huit (8) niembress

- remettre a la Préesidence de la chambre, une déclaration politique ‘Sighée des
membres qui adherent @ ce groupe et présentée par le’ président ‘qu’ils se sont
choisi ;

Un méme députéne peut faire partie que d’un seul greupe. \

» Utilité : les groupes interviennent afin’'de pourveir, en application des regles

juridiques ou d’usages €tablis, ausgtio

tioa&‘l de nombgeux postes.

oupes disposent d’un/mombre de

Ainsi, dans les commissions penmanente
1 ge pour ghacun d’eux. de répartir ses

sieges proportionnel a leur effectif nimeri

membres entre les différentes commi tes dans la limite de son quota.

-La composition des bureaux de commissi efforce de seproduire laconfiguration politique
de I’Assemblée et d’assurer la représentation de toutes ses composantes.

-L’intervention des gepupes est €également requiSe pour la constitution de tout organe composé
a la représentationp Iiion@e.
- L’exercice'de ge droits attachés atwtravail en séance publique passe par |’intermédiaire

des groupes, sp W pour les tc\mpé de parole

- De_ méme, l’:)
d’un nombre de questions dent’la gestion reléve du groupe lui-méme.

rgantsation des séances de questions repose sur 1’attribution a chaque groupe

- Les présidents des groupes sont“membres de droit de la Conférence des présidents et
participent, de ce fait, a I’¢tablissement de ["ordre du jour et des mesures d’organisation qui
lui sont liées. Ils peuvent soumettre a la Conférence des présidents des propositions relatives a
I’ordre du jour.

- Les présidents des groupes disposent, par ailleurs, d’un grand nombre de prérogatives dans
le déroulement de la procédure législative. Ainsi dans certains cas, il peut

- demander la création d’une commission spéciale (ou d’y faire opposition) ;

- obtenir de droit une suspension de séance pour réunir leur groupe ;
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- faire procéder au vote par scrutin public lorsqu’ils le demandent ;

d : PAssemblée Pléniére
C'est l'organe délibératif de I'Assemblée Nationale. Elle réunit I’ensemble des députés
e : les Commissions de I'Assemblée Nationale
Ce sont des groupes de travail spécialisés de I"Assemblée Nationale. Il existe deux
types de commissions : les commissions permanentes et les commissions spéciales.
® Les Commissions Permanentes
v' La Commission des Affaires Générales et Institutionnelles
Intérieur, Décentralisation, Fonetion publique, Justice, Législation, Contrdle
constitutionnel, Reglement et Immunités.
v" La Commission des Affaires Sociales et Culturelles ;
En charge des questions.dEducation, Jeunesse et Sports, Santé>publiglie et Population,
Travail et Affaires sociales, Communications, les femmes.
v' La Comhissiondes Affaires Economiques et'Financiéres
Finances, Affaites €conomiques, Plan, Domaines, Mines; Te@yauX publics, Transport,
Postes et Téléecommunications, Transmissions, Aéronautiqu:,\
Artisanat, Energie etIndustrie.
v" La Commission des Relations Extérieures ;
t*ale, Affales étrangeres et

\griculture, {Tourisme,

Relations interparlementaires, Coopération

Conférences internationales.

v" La.Commission de la{Reéc
I’Environnement.
Eaux, Foréts, Chasse, Habitat, Urbani

Pollution, Télécommunication, Biotechn
foréts, Désertification, Erosion Lﬁ‘n}me,
Communication, Communication Audiovisuelle et
Multimédia)

v La dﬁss‘e la sécurité et de la défense.

Défense, Polic 1 jon, Proteetion civile.
/ ' 4 Ve .
@ * Lies commissions spéciales

L'AssemMionale pe&?‘ constituer des commissions spéciales pour, un-objet
déterming. :

Ces commissions spéciales cessent automatiquement d'exister lorsque.l€s” projets ou
propositions qui ont motivé leur création'sont adoptés, rejetés ou retirés.

Chaque commission qu’elle'soit permanente ou spéciale comprend :

»

Va Science, de'la Technologies et de
éo

ents, Sites: Historiques, Sites touristiques,

3 Equilibg&écologique, Feux et Incendies des

Technologies deg "Information et de la

.Un-ptésident ;
. Un.vice-président ;
Un rapporteur ;
. Un rapporteur général ;
. Un rapporteur général adjoint:;
. Deux secrétaires.
2 : le Sénat
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a : organisation

o Le Bureau définitif du Sénat
Au terme des articles 4 a 11 du reglement du Sénat, le Bureau définitif se compose :
- du Président du Sénat :
- de six (6) vice-présidents, classés suivant un ordre de préséance ;
- de deux (2) questeurs ;
--de huit (8) secrétaires.
En cas de vacance de la présidence du Sénat par déces, par démission ou par

empéchement absolu, le plus agé des vice-présidents remplace le Président pour un délai ne
pouvant excéder quatre-vingt-dix (90)jours (article7.4).

o Lesigroupes parlementaires

I1 est constitué des “groupes parlementaires au sein du Sénat. Selon les dispositions
reglementaires du Sénat(article 12 et suivants),les sénateurs peuventgs’organiser en groupes
ou par affinités politiques. Ces groupes sont appelés « groupes-parlementaires » Un,groupe
parlementaire comprend au moins huit (8) membres. Chague group&iﬂementaire a droit a la
création d’'une commission d’enquéte ou d’une mission’d’évaluatieft par année parlémentaire

(Article 15.1 du reglement du sénat)

¢

entaires, thamment le_groupe
la démocratie et la.paix (RHDP),
taire du, Parti démocratique de Cote

La législature actuelle est composée de quatte. gro
parlementaire du Rassemblement des Houphouétit
présidé par DIAWARA Mamadou, lg\gro
d’Ivoire (PDCI-RDA), présidé par
souveraineté (EDS) présidé par Hube
démocratie et la paix en Cote d’Ivoi

ui de Ensemble pourda-démocratie et la
et le groupe parlementaire Union pour la
UD présidé pat"SERI Pascal. Quatre députés non-
inscrits n’ont adhéré a.aucun groupe parlementaire:

( o  Les commissions permanentes-du Sénat

reglementdu’Sé

S

»> -LLa Commission des Affaires générales et institutionnelles et des
collectivités territoriales.

Le Sénat comgw !06) commissions permanentes (l’article 17 reglement du

Cette” commission est chargee” des questions d’administration territoriale ; des
décentralisations ; d’organisation-judiciaire, de 1égislation civile, administrative et pénale ; de
lois constitutionnelles, organiques et ¢lectorales ; d’identification ; de naturalisation ; de
contrble constitutionnel ; de reglement ; d’immunités ; de promotion de la démocratie, des
droits de la personne humaine et du genre.

- La Commission des Affaires économiques et financieres.

Elle a en charge les questions de lois de finances d’affaires économiques, de plan, de
domaine, de mines ; de travaux publics, de transport, de poste, d’aéronautique, d’agriculture,
d’élevage, de péche, de tourisme, d’artisanat, d’¢nergie, d’industrie, de commerce, de foncier
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rural et de bonne gouvernance. c- La Commission des affaires sociales et culturelles Elle se
charge des questions de culture, d’éducation, de jeunesse, de sports, de loisirs, de statuts
professionnels, de consommation et de fonction publique.

- La Commission des Relations extérieures et les Ivoiriens établis
hors de Cote d’Ivoire Cette-commission.

Elle est chargée des relations interparlementaires, de coopération civile internationale,
des affaires étrangeres, des conférences internationales et de la coopération militaire
internationale.

- La Commission de la Sécurité et de la Défense.

Elle a en charge les.questions de Défense nationale, de \police, d’immiggation, de
protection civile et de préwention des conflits internes.

-~ La Commission de la recherche, de la gcience, de la technologie
et de ’environnement. \

Elle a pour champs de compétences les questions de techetche scientifique, d’eaux,-de
chasse, d’habitat, d’urbanisme, de monumentsg.de" si
pollution, de télécommunication, de biotechnol
d’incendies des foréts, de désertification,,d’erosio
et de la communication, de communicati
d’environnement.

histeriques, de sites touristiques)” de

ilibre écojbgique, de'feux et
, de technoldgies de Pinformation
1suelle et ‘de multimedia ainsi que

%

-

b ; Attributions.
Le Sénat, concurremment avm,ssemblée nationale, vote Ia’'loi et consent I’impot.

B : Le fonctionnement du Parlement

Le Parlem oncgionne en session. La f(session ordinaire, les sessions

extraordinaires ‘et les réWs en congres,
1" Ca se§é’i0n ordinaire
Chaque ami€e, Ic Parlement se réunit de plein droit en une session ordinaire.

La.sessionide I’Assemblée Nationale commence le premier jour ouvrable du mois-d’avril et
prend fin 1€ dernier jour ouvrable du mois de décembre. L’ouverture de la session du Sénat a
lieu sept jours ouvrables-apres cellerde’]’ Assemblée nationale et prend fin sept jours ouvrables
avant la cl6ture de la session d¢ [*Assemblée nationale. Chaque chambre fixe le nombre de
jours des séances qu’elle peut tenir au cours de la session ordinaire.

2 : les sessions extraordinaires

Le Parlement est convoqué en session extraordinaire par le Président de chaque
chambre sur un ordre du jour déterminé, a la demande du Président de la République ou a
celle de la majorité absolue de ses membres.

3 : les réunions en Congres

Le congres est la réunion des deux Chambres du Parlement
Page | 23

TELECHARGEZ L'APPLICATION

GRATUITS SUR ablanian.com ABLANIAN CI

( [ 2 Tl an:
Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store | P GooglePlay | | @ I'App Store




L’initiative de la convocation du congres appartient au Président de la République.

La premiere réunion du congres ivoirien a eu lieu le jeudi o5 mars 2020 a la fondation
Félix Houphouét Boigny de Yamoussoukro. Au cours de ce congres, le Président de la
République a prononcé un discours sur I’¢tat de la nation. Le Président de I'Assemblée
nationale préside le Congres. Il est assisté du Président du Sénat, qui en est le vice-Président.
Le bureau de séance est celui de I’Assemblée nationale. Les pouvoirs de chaque chambre
expirent a la fin a la fin de la session ordinaire de la derniere année de la 1égislature.
Toutefois, dans ’impossibilité¢ d’organiser les ¢lections des députés et des sénateurs, avant la
fin des pouvoirs de chaque chambre, le parlement demeure en fonction jusqu’ 1’organisation
des nouvelles ¢lections.

CHAPITRE II : ORGANISATION ADMINISTRATIVE .-\

Il s’agira d’étudier ici les principes) fondamentaux régissant..1’organisation

administrative d’une part, les cadres deXcette isalion. d’autre ‘part, et enfin les

institutions d’accompagnement de 1’ Administra

SECTION 1 : LES PROCEBES
ADMINISTRATIVE

QUES ¢DE  L’ORGANISATION

s ou prinetp€s d’organisation. On les étudiera
tout d’abord avant de revoir & tégimeMuridique du controle & intérieur méme de cette
administration.

Toute administration obéit @sdes, r

§1:LA CENTRAﬁMI(ﬁ,

Du po‘ﬂhelqormel ouflogique, il existe 2 types d’organisation en matiére

administrative‘! d’une parf\la centralisation et la décentralisationd autre paft;
PA

A': LA CONCENTRATION
La concentration est le systeéme.d’organisation administrative dans lequel le pouvoir

central occupe une“ place de\ 1T ordre. Dans ce systéme, |’Administration est
rigoureusement hiérarchisée.-Le pouvoir de décision est concentré au sommet, c'est-a-dire
entre les mains du pouvoir central et les échelons inférieurs n’ayant aucune compétence
pour prendre quelque décision que ce soit, font remonter les problemes jusqu’au pouvoir
central qui définit les solutions appropriées. Apres quoi, les solutions retenues redescendent
a la base pour €tre exécutées a travers des taches concretes et selon les ordres donnés.
Il suit de la que dans la centralisation il n’y a qu’une volonté unique, celle du pouvoir
central.
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B : LA DECONCENTRATION
Le systeme de concentration est a la vérité, source de lourdeur. Il est de ce fait
inefficace. C’est la raison pour laquelle ce systeme a été assoupli a travers la technique

qu’on appelle la déconcentration.

La déconcentration est la technique d’organisation administrative dans laquelle le
pouvoir central, c'est-a-dire I’Etat se trouve représenté dans les différentes circonscriptions
administratives par des agents qui agissent ad nom et pour le compte de I’Etat. L’exemple
type, c’est celui du Préfet. Dans cette hypothese, la circonscription administrative, par
exemple le Département n’a pas la personnalité juridique. Elle ne se détache pas de I’Etat,
personne publique, elle n’en est qu’un démembrement et les actes quis sontwédictés ou
accomplis par le représentant 1égal le sont encore une fois au nomget-pous le-compte de
I’Etat de sorte que ses actes'engagent-’Etat et en cas de contentiéux; ciest PEtat'qui sera
poursuivi et c’est dong*sa responsabilité-qui sera éventuellement miseenjeu.

§2 : LA DECENTRALISATION \

A : Notion
C’est la technique d’organisation-adminisgative dans laguelle 1’Etat créé des entités)
des institutions auxquelles il confere la Gers itégjuridique i en conséguence
I’autonomie administrative et financiere. Ainsi ecentralisation s’applique a des
collectivités territoriales mais aussi a des”se 'cev cs. Lorsqueya décentralisation est

appliquée aux collectivités locales Ouatert parle de‘décentralisation territoriale.
Exemple : les Communes et les rég
Dans le eadre de la décentl'a-ligg_l\tio e

la personnalité juridique. Il sait de 1a¥que les actes accomplis par les organes de ces

s entitésdécentraliséesront ainsi qu’on I’a dit

collectivités sont imputablesion pas & 1’Etat, maisia la collectivité considérée.

B : MODALITES (‘ -
Le fonde ccentralisation territoriale, c’est I’existence d’affaires locales
distinctesdes %anonales. 1’8njestime en effet qu’il y a des affaires qui sont proptes
a la colleetivit € peuvent Stre mieux réglées que par elle. On les détache pourcette
raiSon ‘des affaires nationales et'on les confie a des personnes distinctes. Ces callectivités

territoriales’ décentralisées ont des .Organes qui sont non pas nommés par’le pouvoir
central mais’ élus par“la“collectivité. A titre illustratif, il convient de mentionner les
conseillers municipaux, les maires, les conseillers régionaux, les présidents de conseil
régional. Lorsqu’en la décentralisation est appliquée a des services publics on parle plutdt
de décentralisation par service ou encore décentralisation fonctionnelle. C’est le cas en ce
qui concerne les établissements publics (Université, ISTC, CHU).

Les organes de ces structures sont en ce qui les concerne nommés par le pouvoir
central. Il suit de tout ce qui précede qu’il existe une différence qui n’est pas que de degré
entre centralisation et décentralisation. La différence est plutdt de nature car dans un cas
on parle de hiérarchie entre le pouvoir central et les représentants locaux, tandis que dans
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I’autre cas, les rapports sont des rapports de tutelle et c’est cela qu’on retrouve en matiere
de contrdle dans la centralisation et la décentralisation.

SECTION 2 : LES TECHNIQUES DE CONTROLE

Le controle est soit un controle hiérarchique, soit un contrdle de tutelle.
§1: LE CONTROLE HIERARCHIQUE

Dans une administration centralisée, les rapports entre 1’échelon supérieur et
I’échelon inférieur sont régis par la hiérarchie. Cela signifie que le supérieur peut dicter des
ordres a I’échelon inférieur.

A : LES PRINCIPES
1 : L’existence du controle, méme sans texte

Le supérieur{possede ce pouvoir de plein droit s ¢e qui signifie qu’il n’est pas
nécessaire que ce pouvoir du supérieur hiérarchique ‘ait été emsément prévu par un
texte. Car ce pouvoir se présume. C’est donc un pouvoir qui eXiste méme JOssqu’aucun
texte ne 1’a prévu. Il peut méme annuler les actes du subordonné sous, certaines réserves

aussi bien pour des raisons d’illégalité que pourides n@inopportunité.

2 : L’absence-de moy éfense du'subordonné

L’échelon inférieur ne disp. e d’aucun mOyen de recours contre les

interventions du supérieur hiérarchiqu tion ou disposition contraire.

B : LES MODALITES DU CONEROLE HIERARCHIQUE
Le controle s’exerce a la'foisisur les agents et sur les actes.

( 1¢ ": Le controlesur les agents
A =

nnes, lautorit€¢  hi€rarchique  dispose = de  quatre
uun a une forction, l'affectera un poste muter et enfin révoquer.~Ce

S'agissant
pouvoIrs non
A 7 . S . . . . . g
controle 'se. réd tiellement. @u pouvoir disciplinaire, en vertu duquel le supérieur
hiérarchique peusprendre toute une gamme de sanctions ou de mesures, dites disciplinaires,

allant du simple avertissement.a la révocation.
2 :'Lecontrole sur les actes

Le contrdle sur les actes s’exerce a priori et a posteriori. Le contrdle a priori
comprend D’instruction, 'autorisation et [’approbation préalable. L’instruction est un
pouvoir en vertu duquel le supérieur peut imposer a ’avance au subordonné le contenu des
mesures a prendre ou de 1’action a entreprendre. Le supérieur a aussi le droit de donner a
ses inférieurs les ordres ou instructions qu’il juge utiles. L’approbation préalable est le
pouvoir par lequel le supérieur confere par son accord effet juridique a 1’acte du
subordonné. Le controle a posteriori comprend 1’annulation, la réformation et la
substitution d’action. L annulation est le pouvoir par lequel le supérieur met lui-méme fin a
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I’acte du subordonné. L’acte est alors cens¢ n’avoir jamais existé. La réformation, est le
pouvoir par lequel le supérieur modifie I'acte du subordonné. Quant a la substitution
d'action, elle consiste pour [’autorit¢ supéricure, de prendre la place du subordonné,
normalement compétente, si celui-ci n'a pas agi alors qu'il aurait d@t . Ce cas est
exceptionnel.

§ 2 : LE CONTROLE DE TUTELLE
Le contréle de tutelle est le controle ‘assuré par I’Etat, sur les collectivités locales. 11
est'soumis a des principes et comporte desmodalités.

A : LES PRINCIPES DU CONTROLE DE TUTELLE
1 : La nécessité d’un texte

Le principe de base qui gouverne la tutelle c¢’est I’adage « pas‘de tutelle sans texte, pas
de tutelle au-dela du texte». La tutelle n’existe donc que si la loi I*a prévue et'dans les limites
et les conditions fixées par celle-ci. Le contrdle de tutelle nese présume gucre. Par exemple,
la loi a prévu I’approbation préalable des budgets des comiungs,: ¢*&@stia ce seul titre que les
communes sont obligées d’attendre 1’approbation de leut budgetavant Sa mise en-exécution.

2 : Les moyens de défense-de ’autorité’décentralisée

dispose de*moyens de défense.
W1r la mesure ill¢gale de-tutelle.

B : Les modalités du controle
Le controle de tutelle s’exerce sur les om~ ur les actes

1:Le contro e Sur les organes

Contrairement a 1’agent subordonné, 1’autorite
Efle peut déférer a la censure du juge de I7exce

“

L’autorité de tutelle disposé des mémes pouvoirs que le supérieur hiérarchique. Mais ceux-ci

s’exercent dans des itiong relativement plus strictes. €Ces pouvoirs sont la suspension et la
révocation. Ainst'le maire peut ctre suspendu par le Ministre de I’ Intérieur mais il ne peut étre
révoqué que p n%nsei] des Ministres. De méme, le conseil municipal ne peut &tre

dissout.que par % en Consell des ministres.
»

2 : Le controle sur les actes

Il n’y a pas de pouyoir, d’instruction’ dans le controle de tutelle. En revanche, il y a la
substitution d’office qui permet-a\l’autorité de tutelle d’agir en lieu et place de 1’autorité
décentralisée. Toutefois, ce pouvoir ne peut étre exercé en principe qu’a une double condition

H La défaillance de-l’autorité décentralisée
0 Une mise en demeure restée sans résultat

SECTION 3 : LES CADRES DE L’ORGANISATION ADMINISTRATIVE

Il s’agit ici d’étudier les structures qui constituent 1’Administration. C’est qu’il y a
d’une part I’ Administration d’Etat, d’autre part celle des entités décentralisées. Mais, on peut
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aussi envisager la question sous un autre angle qui est celui des cadres territoriaux et des
cadres non territoriaux ; ¢’est ce schéma que 1’on retiendra.

§ 1: LES CADRES TERRITORIAUX
L’expression s’applique aux structures administratives ayant une assise territoriale.
On distingue a cet égard 1’ Administration d’Etat et les Collectivités décentralisées.

A : LADMINISTRATION D’ETAT
L’ Administration d’Etat comporte. 2 niveaux : d’une part 1’Administration centrale,
d*autre part I’ Administration locale déconcentrée.

1: L’ADMINISTRATION CENTRALE

L’administration cenfrale en Cote d’Ivoire est assurée par ‘trors (03) organes clés de
1'Etat. Ce sont : la Présidenee de la-République, la Primature et les-Départements ministériels.

a : LA PRESIDENCE DE LA REPUBLI

Elle est dirigée par le Président de la République qui estamvesti de deux fonctions
administratives essentielles : il est responsable de la politiquende la Nation, et le chef de
I'Administration. p

Les services de la présidence sont essenti %omb;e destrois. Le cabinet, le
Secrétariat Général de la Présidence et L inspecti érale d’Ftat.

Il comprend un Cabinet Civibe[\u; net Militaires

v ¢ lecabinet civil

Il comprend i cabinet restreint et le service du protocole
‘ P — Le cabinet restreint
rendy

N

-un direéteur de cabinet ;

“ - un chef de cabinet

- un'chef de secrétariat particulier ;

Il comp

»

=.des chargés)de mission ;
- des attachées de cabinet ;
< Les conseillers techniques
Ce sont des personnes spécialisées dans leur domaine d’activité retenue pour éclairer
les actions du Président de la République
- Le service du protocole
Il coordonne toutes les activités et déplacements officiels du Président de la
République
v' : Le Cabinet militaire

Il est composé :
-un chef de cabinet militaire ;

Page | 28

TELECHARGEZ L'APPLICATION

GRATUITS SUR ablanian.com ABLANIAN CI

( oI £SUR 2 Tolécharger dan:
Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store | P GooglePlay | | @ I'App Store




- un chef d’Etat-major particulier ;
- un commandement militaire du palais ;
- des organes chargés de la protection du Président

» Le secrétariat général de la présidence de la république

C’est un organe administratif de gestion. C’est pourquoi il a sous sa responsabilité les
grandes directions de la Présidence de la République. I assiste aussi le Président de la
République dans sa fonction de chef de ) exécutif.

» L’inspection général d’état

Elle Comprend

-I’Inspecteur général d’Etat,

-le Secrétdire général,

-des Inspecteurs d’Etat et des Controleurs d’Etat.

Elle-est chargée d’une mission de controlg, d’étude}conseil et d’assistance
aux services administratifs et financiers.

-D’une mission de coordination et\d’appui méthedologique aux structures.de

controle et d’inspection. A’ {
b : LA PRIMAT i‘ N

Elle est dirigée par le Premi

S services de la Primature se raménent

N

essentiellement a trois (03): Le ca
Directions Centrales auxquels il ConVieg\t\

ecrétariat Général ducGouvernement, les
uter les servi€es rattachés a la primature.

5,

»> : Leecabinet du premier ministre

Il est compos{ A -

m‘e cabinet ;%
-
- et de secrétariat particulier ;

= des conseillers techniques\;
- des conseillers spéciaux;
- des attachés de cabinet
> : Le secrétariat général du gouvernement

Assure le secrétariat du conseil des ministres et assure la liaison entre la primature et le
secrétariat général de la présidence organisé comme un département ministériel
- un directeur de cabinet ;
-un chef de cabinet ;
- un chargé de mission ;
- un chef de secrétariat particulier ;
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» :Les structures rattachées a la primature

- Trois (3) conseillers techniques ;
- deux (2) chargés d’¢tude.
Il‘existe des services rattachés a la primature’dont,
- Le CEPICI (Centre de Promotion des Investissements en Cote d’Ivoire);
Directeur a connaitre
- Le BNETD (Bureau National ‘d’Etudes Techniques et de Développement) ;
- Le OCNTIG (Centre:"National de Télédétection et d’Informations
Géographiques) ; Directeur a.connaitre
- La SNDI (Société"Nationale de Développement Informatique). Directeur a
connaitre
- Le SNGRC-(secrétariat National a la Gouvernance et ai Renforeement des
compacités) Directeur @ connaitre
-Le «GICG (Centre d’Information .et Cemmunigation Gouvernementale)
Directeur a'connaitre ' v\
> . : Les départements ministériels

Le Ministere ou Département ministériel’pett €t i mme un chsemble de@ervices
publics organisés et hiérarchisés et placés sous |'atitor responSabili\té d'un ministre
Le Départementministériel se compose :
D'un cabinet ministériel ; ‘
Des Services Centraux ;

Des Services Extérieurs ; \M .-
Des organismes de consultation €tid’ inspection.

v L'e Cabinet Ministériel
Le cabinet d?ninistre est ala fois un bureau d’¢tude-et un poste de commandement.
En d’autres termgs, T

ie@lgefinit la politique du ministre ; régle les dossiers importants

ou délicats ; con 10 l'exécutign ar les services des directions ministérielles.
Ilestc sc.des: >
-Un D'gc € Cabinet ;
-Un Chef de Cabinet ;

-Un charge de mission €t un Attaché de Cabinet ;
-Un Chef de Secrétariat Particulier ;
-Des Conseillers Techniques.

vV': Les Services Centraux

Ils sont organisés en directions générales, directions, sous-directions, services et en
bureaux. On y trouve également des services autonomes et des services d’inspection.
v' : Les Services Extérieurs

Ils sont repartis sur I’ensemble du territoire national (directions régionales, directions
départementales)
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2 : L ADMINISTRATION LOCALE
a : L’Administration locale déconcentrée

La déconcentration est le systeme ou la technique administrative dans laquelle les
autorités locales désignées par le pouvoir central représentent dans leur circonscription
administrative I’Etat, veulent et agissent au nom de I’Etat. Leurs actes sont imputables 2
I’Etat. L’exemple méme d’administration locale déconcentrée réside dans Iinstitution du
Préfet dans le ressort du Département. En Céte d’Ivoire par exemple, le Préfet représente le
pouvoir central et a ce titre il a délégation de pouvoir de la part du pouvoir central. Il peut
prendre des arrétés notamment en“matiere de police administrative et ces arrétés ne sont
applicables que dans le ressort territorial du Département.

» :arégion

La région est L'¢échelon de conception, de programmation,.de soutien, de coordination
et de controle des*actions et des opérations de développément écoﬁ\ique, social.et culturel
qui s’y réalisent a I’intervention de I’ensemble des-setrvicés desgadministratiotis, Civiles de
I’Etat. Elle est également I’échelon d’exécutionsles réalisations d’intérét général. Ellg(gst
composée de plusieurs-départements. La Région estain'@'ée par un Rréfet de Région qui
est aussi délégué dans les fonctions de Préfet ent chef-lieu. Il est pommé par
déceret pris en Conseil des Ministres. Le ‘Pref ‘u représente, le pouvoir-exécutif dans
sa circonscription. A ce titre, il est I vernemegtct le représentant direct de

1ssion générale de-. développement et
rassemble_et exploite \toutes informations a

chacun des Ministres. Il est cha
d’administration-de la région:~A. ge ti
caractere économique, social et cultgh‘l\ll

les activités des Préfets des départements ainsi que les services.adthinistratifs et techniques de

rige, programme, anime, coordonne et contrdle

la Région et, d’un:ianiére genérale ; de 1’ensemble des‘services administratifs civils de

’Etat intervenant(d &ég&

» :!e département

Tout ctmme la Région, le Département est une circonscription administrative, c'est-a-
dire une simple division du tetritoire ivoirien. En tant que circonscription administrative, Il
constitue [I’échelon de ' relais entre’ la Région et la Sous-Préfecture. “Circonscription
administrative de 1'Etat; le Département est dirigé par un Préfet assisté dans sa tiche par des

auxiliaires.

v' : Le Préfet

- Statut
Les Préfets sont nommés par décret en conseil des ministres.
- : attributions du préfet
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En tant que représentant du Gouvernement. Il est le représentant du pouvoir exécutif et
de chacun des ministres dans le Département. A ce titre, il surveille 'exécution des lois et la
mise en exécution des décisions gouvernementales et est le responsable de 1'administration ;

Il est le coordinateur des services extérieurs des ministeres dans le Département ;

En tant que responsable de 'ordre public et de fasécurité

Il est responsable de I'ordre public dans son'Département ;

Ipeut requérir la force armée pour le maintien de 1'ordre ;

Il peut intervenir dans le domaine~judiciaire en matiere d'infraction relevant de la
compétence de la Cour de la Sireté de 1'Etat.

v : Lesauxiliaires du préfet

Le Préfet est aidé dans sa‘tiche par des collaborateurs que sont.le SecrétairesGénéral,
le Sous-Préfet et le chef de Cabinet.
-« le secrétaire général de préfecture
Il est nommé dans les mémes conditions que le Préfet Il'n'a pasidepouvoirs propres.
Le Secrétaire” Général assure de plein droit Jlasupplédfice en cas de vacance
momentanée du Préfet.Le Préfet peut déléguer sa signature en partic al Secrétaire ‘Général de
Préfecture.
- Le sous-préfet
- Le chefide ca
Le chef de Cabinet est le collaboratcur per

préfet. Le Préfet peut-lni déléguer
certains de ses pouvoirs.

v 0 la Préfecture

L'organisation interne d'ungé Pr re est déclinée comme suit :
-Le Cabinet du Préfet ; K '
-Le Secrétariat\Généralyg
-Les Divisiofi§ (Au nombre de deux) :“La division des Affaires Administratives et
Générales et La divg es Wires Economiques, Financiéres et Sociales.

I. I '/ : La sons-préfecture

Pour fﬁcﬂmvantage le\rapprochement de T'administration de l'administré, les
Départements sont,divisés en Sous-Préfegtures. Ce sont des circonscriptions administratives

intermédiaires entre le Département et les-Villages, entités administratives de base:

=\ Le Sous-préfet

o :Statut
Le Sous-Préfet est nommé par décret pris en Conseil des Ministres.
La durée des fonctions du Préfet de Région est indéterminée.
Le Sous-Préfet est le représentant de ’Etat dans la Sous-préfecture. Il agit sous
I’autorité du Préfet.
o :Attributions
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Pouvoirs en tant que représentant du Préfet dans la Sous-
Préfecture

- 1l agit sur délégation du Préfet ;

- 1l coordonne et controle les activités des agents des services administratifs et techniques
de sa circonscription. propose le plan des travaux de développement a effectuer dans la
circonscription

- 1l établit des comptes rendus et rapports periodiques sur la situation de la Sous-Préfecture

<1l représente aupres du Préfet les intététs de la Sous-Préfecture et doit lui rendre compte
des décisions prises.

Pouvoirs.propres du Sous-Préfet

- Il contrdle et supervise 1’action des Chefs de village dans sa circonscription:

- Il est responsable du maintien del’ordre public sur 'ensemble de la Sous-Préteeture

- Il est officié d’état ciwvil.

En tant qu’officiefid’état civil, il enregistre les naissances,(deces, mariages ; il surveille les
opérations funéraires relatives aux inhumations, exhumatiens etaux'tignsferts de corps.

o Le Conseil de-Sous-préfecture

Le Sous-Préfet est aidé dans sa tache parsun Conseil de"Sous-préfecture’ qui comprend
des membres de droit et des membres nommes,par R ]
- :LeN\Nillage™ .

ive de base“du territQire national. Il est
es membres d’une ou de plusieurs familles

Le Village est la circonscrip
compos¢ de quartiers constitu€s par_la
éventuellement des . campements unon attachés« Iie Village est-administré par un Chef
de village assist¢ d’un Conseil devillageou d’une notabilité. Lejehef de Village est nommé

par arrété du Préfet aptes uné consultation populaire tenant compte des us et coutumes.

(‘ O L administration locale décentralisée

LZAdmi i décentraliséé ést.assurée dans le cadre des collectivités territoriales
que sohiles,REFIONS ct les Communes.Les Régions et les Communes sont des collectivités

tertitoriales, dotées de la personnalité ‘morale et de 1’autonomie financiére: Dans les
collectivités territoriales, 1e)Préfet est(le représentant de I’Etat. Il a la charge“des intéréts
nationaux, du respect:des lois et du- controle de tutelle. Les collectivités sont librement
administrées. Aucune collectivité territoriale ne peut exercer de tutelle sur une autre.

> : Larégion

La Région (collectivité territoriale) est composée d’au moins deux (02) Départements.
La création et I’organisation de la Région ne doivent porter atteinte ni a ’unité de la
nation, ni 4 la laicité de I’Etat, ni 4 I’intégrité du territoire!
La Région dispose des organes suivants :
-le Conseil Régional ;
-le Président du Conseil Régional ;
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-le Bureau du Conseil Régional ;
-le Comité Economique et Social Régional.
» :Lacommune

Elle est composée de plusieurs quartiers
Les organes de la commune sont :
-Le Maire ;
- Le Conseil Municipal élu au suffrage universel direct (composé du maire et des
conseillers municipaux) ;
- La Municipalité (le maire €t s€s adjoints).
v" Le Maire
C’est le premier organe exécutif de la Commune. 11 est élu par.e’ Conseil " Municipal.
Le Maire remplie une double fonction ou dédoublement fonctionnel.
En effet il est a la fois,agent de'l’Etat et agent de'la.commune.
En tant qu’agent de la commune
- le Maire prépare et exécute le budget de la comumtine 3 \
- il convoque les sessions du conseil ;
- il signe les contrats et dirige les contrats dans la commune”;
- il est le responsable administratif du pefson lz@
-1l est le chef hiérarchique du persennel. ui recrute; stispend et(licencie le

personnel communal, ‘

-1 est autorité de police munic"le ? o

En tant qu’agent de I’état

- le Maire est chargé de I’exé ut& ois et reglements dans\la commune ;

- 1l est officierde 1’état ciyil ;
- il a le pouvoit réglementaire dans la commune.
v Le Conseil Municipal

-Vote 13:&1 - Ny

—Dé&.Mation et,de:‘Ia suppression des services ;

-S'0 modalités'de [;erception des impOts (taxes et droits) ;

=Met cn harmonie les erientations de la politique nationale et communale
-Veille a I'amélioration des conditions de vie des habitants de la commune.

¢

mmune. S

Le Conseil municipal se réuniten session ordinaire ou extraordinaire.

Les sessions ordinaires se-défoulent au moins une fois par trimestre.

Les sessions extraordinairés sont organisées a la demande du Maire ou a la demande
motivée des conseillers ou de l'autorité de tutelle. Toutes les sessions sont présidées par le
Maire. Les séances sont publiques mais seuls les conseillers ont droit de vote. Le Maire ou un
tiers des conseillers peuvent demander le huis clos.

v" La Municipalité composée du Maire et de ses Adjoints. Elle est élue par le
conseil municipal.

La Municipalité est chargée de :

- Surveiller la rentrée des imp0Ots, les taxes et droits municipaux.

- établir I’ordre du jour des s¢ances du conseil.
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- établir de 1’ordre du jour des s¢ances du Conseil municipal ;
- coordonner des actions de développement ;
- déterminer le mode d’exécution des travaux municipaux. Les séances de la
Municipalité ne sont pas publiques.
> Le district autonome, une entité territoriale particuliere

Le District Autonome est une entité territoriale particuliere. Il est régi a la fois par des regles
de la déconcentration et celles de la décentralisation. Le gouverneur est également nommé par
décret et a rang de ministre. Le District Autonome regroupe soit un ensemble de régions, soit
un ensemble de Départements, de Commiunes et de Sous-Préfectures.
Les organes du District Autonome sont :

-le Conseil du District Autonome ;

-le Gouvernement du District Autonome ;

-Le Bureauxdu conseil du Distriet Autonome

12 nouy€aux districts ont €té créés en conseil-des ministres 1€'9 juin 2021. Il

s’agit du : \
District. Autonome du Bas-Sassandra ;

- District Autonome de la Comoé ;
- District Autonome du Denguéles
- District Autonome du Goh-Bjibou
- District Autonome des Lacs

- District Autonome degsbagu
- District Autonome d

- District Autonome du arahou¢ ;

- District Autonome db&§a

- District Autonome de. Ja Vallée du Bandama ;

Y

- District Autenome du Woroba ;
- Distaict,Autonome du Zanzan.

§ 2 : LES CADRES N"PERRITORIAUX : LES ETABLISSEMENTS PUBLICS
NATIONAUX E" \
ba CF our le ligéralisme €conomique. Ce qui signifiait que 1’espace
écononiiqueydevTait etre laissé aux initiatives privées a 1’exclusion de I’Etat appelé‘a jouer
seulement, un réle d’arbitre., Mais, compte tenu de I’absence ou de I’insuffisance des
capitaux ‘privés, I’Etat ivoirien a dialdéroger au principe du libéralisme économique en
intervenant directement comme. acteur dans le secteur économique. L Etat 1’afait en créant
des institutions ou structures diverses :
- sociétés d’Ftat
- société d’économic mixte
- EP
Les EPN participent de la décentralisation mais au contraire des collectivités
territoriales décentralisées qui ont une assise territoriale, les EPN n’ont pas ou ne reposent
pas sur la considération qu’il y a dans un espace territorial donné des affaires propres a
régler. Les EPN sont des services publics érigés par ’Etat au rang de personne morale. Ce
sont des services publics, c'est-a-dire des services d’intérét général, dont I’Etat pense qu’ils
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seront mieux gérés sous la forme d’établissement public et que I’Etat érige ainsi en
personne morale de droit public. Il y a 2 catégorie I’EPN: d’une part les EP Administratif,
culturel et environnementaux (EPACE) et d’autre les EP a Caractére Industriel et
Commercial (EPIC).: I’EPA apparait comme ¢étant celui « dont les ressources sont
essentiellement d’origine publique et les prestations en principe gratuites ».

Il va différemment de PEPIC ; celui-ci se caractérise par 1’origine de ses
ressources constituces principalement « des redevances percues sur les usagers ».
Mieux, EPIC est celui dont le budget est constitué pour 60% de ressources propres ;
c’est le minimum, le plancher.

CHAPITRE III : ORGANISATION JUDICIAIRE

La Justice estirendue sur toute I'étendue du territoire: national,"aunom du peuple
ivoirien, la Cour des Comptes, les Cours d’appels, les tiublinauxtdesPremicre instance, les
tribunaux administratifs et les Chambres régionales des-Comptes.

La Cour de Cassation, le Conseil d’Etat€tla Cour des'Comptes sont les institutions

juridictionnelles représentatives du pouvoir judieiai r@amisation judicaire est gouvernée

. . . . . b3 - . .
par un certain nombre de principes qu’il cenvie r avant 'd’entamer les institutions

ION JUDICIAIRE

~

du pouvoir judicaire.

SECTION 1 : PRINCIPES DE L’Oe |
§ : 1: LES TROIS PRINCIPES DEBAS

A : le principe du double degré de juridiction ou de la hiérarchisation des juridictions

Les juridictio{ t @l@ssccs par ordre d’importance; le justiciable non satisfait d’une

décision en Preweut saisirqune juridiction de niveau supérieur en I’occurrence la
Cour d’Appel. >

\
B : Le principe de la territorialité

Ce'principe signifie que les juridictions ivoiriennes ne sont compétentes que sur le
territoire ivolrien d’ufi¢ " (compétence-nationale) part et que d’autre part ces juridictions sont
reparties sur ’ensemble du terfitoire et que chacune d’elles n’est compétente que sur une
portion du territoire appelé ressort territorial (compétence locale).

C : Le principe de coll¢gialité

Il exige la réunion d’un collége de juges pour rendre une décision de justice.
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§ 2 : LES AUTRES PRINCIPES

A : le principe de la séparation des fonctions judiciaires

Ce principe suggere que les Magistrats chargés des fonctions de poursuites (parquet)
soient différents de ceux chargés des fonctions de juger (juge) ainsi que de ceux en charge des
fonctions d’instruction (juge d’instruction).

B : Le principe de la gratuite

Selon ce principe, en dehors des frais 1égaux de procédure, les Magistrats ne doivent
pas recevoir de frais des justiciables pour rendre la justice.

C : Le principe de indivisibilité du parquet
I1 suggere que lessmembres du parquet peuvent se remplacer indifféremment au cours
d’un méme proces

D : Le principe de Vunité de juridiction \

Il exprime que les juridictions ivoiriennes sont compeétentes pour trancher touses
litiges quel que soit leur nature (civil, commercialy-fis

SECTION 2 : LES INSTITUTIONS DEL*AP

§ 1: LES JURIDICTIONS INFERIEUR

A : les Tribunaux de Premiére Instan‘ Sections Détachées
La Cote d’Ivoire compte dixs(10 ibunaux de*PremiereInstance (TPI) de droit

commun fonctionnels Abidjan, Yopougon, Bouaké, Korhogo, Daloa, Man, Bouaflé, Gagnoa
,Abengourouet et Sam Pedro. Le Tribunal de de Premicre Instance de San Pedro dont la
construction et 1’éqQifement'sontachevés attend $on ouverture officielle.

Chdque &mrﬂe PremiereInstance compte plusieurs Sections détachées.

% ‘&ytachées all fTribunal ‘d'Abidjan_: Aboisso, Adzopé, Agboville,
ssam \

v Sections rattachéesau Tribunal de Yopougon : Dabou, Tiassalé

¥ "Sections rattachées au Tribunal de Bouaflé : Sinfra

V0 Sections rattachées au'Tribunal de Bouaké : Bongouanou, Dimbokro, Katiola,

M'Bahiakro, Toumodi

Sections rattachées au Tribunal de Daloa : Séguéla ; Issia

Sections rattachées au Tribunal de Man : Danané, Touba, Guiglo

Sections rattachées au Tribunal de Korhogo : Boundiali, Odienné

Sections raitachées au Tribunal d'Abengourou : Bondoukou, Bouna

Sections rattachées au Tribunal de Gagnoa @ Divo, Oumé, Lakota

Section rattachées au tribunal de San pedro : Sassandra, Tabou, Soubré,

AN NN

A coté de ces tribunaux de premicre instance il y a 02 tribunaux de premiére
instance d’exception, a savoir le Tribunal de commerce et le tribunal militaire.
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1 : L’organisation

Chaque juridiction comprend quatre services :
a : Le Siege
Le Siege est le service du Tribunal de Premiere Instance chargé de statuer, trancher, de
rendre des décisions apres tous les débats. 11 est composé d’un (01) Président, d’un (01) ou
plusieurs Vices- Présidents, de juges d’instruction des Juges d’instance. Le service est dirigé
par le Président du Tribunal qui a lui seul constitue une juridiction appelée la juridiction
Présidentielle. Il est le juge des référés et des graces.

b : Le Greffe
C’est le service administratif du tribunal. 11 a pour mission la' rédaetion, la
conservation et la délivrance des actes.de justice aux justiciables.. ll‘est dirigé par om’ greffier
en chef et animé par des_greffiers et des personnels administratifs!
Le greffe authentifie, rédige, conserve et délivre les actes de justiceaux justiciables.

c : Le Parquet \

Encore appelée, magistrature debout ou Ministere JPublic, € Parquet ‘est chargé
d’assurer exclusivement la représentation de la société, eniengageant les poursuites. Il st
dirigé par un procureur de la République. Les éléments caractéristiques (du ministere \public
sont : I’indivisibilité du ministére public, 1d sub 1 ﬁliérarchiqqé, I’indépendance a
I’égard des tribunaux, I’irresponsabilité et'I'irréc es membres du Ministere public

sont unis par un lien hiérarchique. lls doive rs supérieurs hiérarchiques et déférer

a leurs instructions. Pour la bonne my vites du Ministere public;.ta subordination
hiérarchique connait des atténuations. 1mitation_réside en cette circonstance que
chaque chef de Parquet géneéral ou (‘H%ta exerce enstant que Magistrat sur les affaires de
son ressort un pouvoit.propre. Son superieur hiérarchique ne peit én cas de résistance de sa
part aux ordres recus\se subStituer'a lui et agir‘en ses lieu<et' place. Il peut prendre toute
initiative dans les dlifliges ‘de ses attributions ‘malgré les dnstructions contraires recues. Les
actes accomplis’dans Ltel”conditions sont bons et valables. Ainsi, 1’action publique
intentée par le*ProlifleurdeéMa république nonobstant 1’hostilité du garde des sceaux ou du
procureus géné Wliére et lanridiction doit-statuer.

La 2ndeatténuati®iimportante estique le membre du Ministere public est seulement.tenu de
se-confotmer aux instructions écrites. Ainsi, les réquisitions orales sont entierement”libres et

ne relevent que de sa seule Conscience.

Les membres du Ministere. public sont indépendants des tribunaux aupres desquels ils
exercent leurs fonctions. Pour-ce faire, les tribunaux ne peuvent pas sans commettre d’exces
de pouvoir, censurer leurs actes soit verbalement, soit dans les motifs des Jugements rendus.
Ils ne peuvent davantage leur enjoindre d’exercer des poursuites en raison de telle infraction
qui n’a pas fait I’objet de prévention ou de comprendre dans les poursuites un individu qui n’a
pas été mis en cause dans un proces-verbal. Les tribunaux ne peuvent pas non plus refuser de
statuer sur les réquisitions du Parquet. Cette catégorie de Magistrat échappe a la récusation,
non pas parce qu’elle est représentante de la société aupres des juridictions et subordonnée au

Page | 38

TELECHARGEZ L'APPLICATION

GRATUITS SUR ablanian.com ABLANIAN CI

( DISPO SUR 2 Tl ger dans
Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store | P GooglePlay | | @ I'App Store




pouvoir exécutif, mais plutot, parce qu’elle est partie au proces. Pris en cette qualité, le
Ministere public ne saurait étre récusé, un plaideur ne pouvant récuser son adversaire.

L’irresponsabilité ici doit étre comprise comme le fait pour les membres du Ministere
Public d’échapper dans le cadre de I’exercice de leurs fonctions a toute responsabilité tant
pénale que civile. Ainsi, le Ministeére public qui a exercé a tort [’action publique ne peut étre
condamné a des dommages-intéréts envers le prévenu relaxé, 1'accusé acquitté ou I’inculpé
bénéficiaire d’une ordonnance de non-lieu.

4 @iai 2020 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DE COTE D'TVOIRE 521
Art. 3.- Le ministre d'Etat, ministre de la Défensg'est chargé

de I'exécution du présent décret qui sera pubiéat Journal officiel

de la République de Cdte d'ivoire.

Fait a Abidjan, le 14 janvier 2020.

Alassane OUATTARA.

DECRET n°2020-124 du 29 janvier 2020 portant création,

attributions, organisation ()lfqn‘mionncm()m du Pole'penal

économique et financier. ;g5

LE PRESIDENT DE LA REPUBISIQUE,
Sur rapport du garde de§ Seedux, ministre de la Justice et des Droits \

de I'Homme,

Vu la Constitution ;
Vu laloi n° 61-155 du 18 mai 1961 portant organisationjudiciairey
telle que modifiée par les lois n°64-227 du 14 juingi964, n°97-3
11juillet1997, n°98- 744 dus28+décembre 1998 et n°99- 435 du 6juille .
1999;

Via loi n° 78-662 du 4 aoiit'1978 portant Statut de la masistratu
teHe 'que modifiée et complétée par les 1oisn®94- 43}6@1‘6 aoll ‘
et n° 94-498 du 6 septembre 1994, (

Vu la loi n° 2018-975 dui27 décembre 2018 porta‘de

pénale en son article 642 §

Vu le décret n° 78-697 du 24 aofit 1978 pris pouriap

loi n° 78-662 du 4 aofit 1978 portant Statut de"lasnagist el que . -
modifié et complété par lessdécrets n® 80-1192 Mb 1950,
n° 85-1092 du 16 octobre 1985ym° 94-665 daiZisseptemibre 1094 et
n° 97-580 du 8 octobre 19973

Vu le décret n° 80-1197 du@octob@I9800postant création dejiiridi€tions
de premiere instance et d! 1

t fixant JEnwsIege, leur ressort
territorial et leur compOsi ,&e rﬁ par les décrets i 84-716
du 4 juin 1984, n® 8940092 duNGIOCtebIEMD3S, i%02-3%S dif 15 mai

1992, n° 93-203 duSyfe A =679du. 6 scptgmbre 1995,
n° 97-673 duB3.déce 9-315 du 21{v1j1999
Vu le déerépn® 201 3“& 2016 port&médmsauon du

ministerend slice € modifié par l¢’décretn® 2017-85 du
Eeic Y 2018-237 du 28¥evrier 2018 ;
Vuledécre du 4 juillet 2Q}8 portant nomingtion du
Premier Min hef'du Gouvernétnert ;

8-61 7 du 10yuth€t 2018 portdntiomination du
Premier Ministre, Chef du G(?U’\/el%ement, en 'qtialité de ministre du
Budget et du Portefeuille de 1'Etat;

Vu le décret n° 2019-726 du 4 septembrg,2Q1Y portant nomination
des membres du Gouvernement ;

Vu le décret n° 2019-755 du 18 septembre 2019 portant attributions
des membres du Gouvernemernt ;

Le Conseil des ministres entendu,

DECRETE:

Article 1.- Tl est créé au Tribunal de Premicre Instance
d'Abidjan, un Pole pénal économique et financier dont les
attributions, la composition et le fonctionnement sont fixés par
le présent décret.

CHAPITRE 1

Attributions

Ve
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.

Art.2.- Le Pole pénal écononqulijs\fﬁlahcier est chargc de
I'enquéte, de la poursuite et de 1'instruction concernant les infractions
économiques et financieres ont ou apparaissent d'une gravité

ou d'une complexité pa&;{ res, en raison:

- de la pluralité des a , complices ou victimes ;

ique sur lequel elles s'étendent;

snational de certains éléments constitutifs;

-oude 1'1meQ e des flux financiers;
-oudel'¢ e de ses conséquences et des dommages qui
en résulte

Art.3:\De Pole pénal économique et financier est compgtent

e ’l&ére d'infraction économique et financiere complexe présentant
des caracteres visés a l'article 2 ainsi que d'infeactions

’ui lui sont connexes, commises notamment dans Jes domaines

suivants:

- le blanchiment de capitaux ;

- la corruption ;

- les deniers publics ;

- les deniers privés mis a la dispesition d'un fonctionnaire 4

public ou assimilé en raison dg s fonetion ;

- la douane, la fiscalité et le)change d

- les marchés financiers, leS*banques et les institutions financieres; O 1
- le financement des pasi$ politiques, des associations et des A
élections;

- les activités commerciales et€conomiques.

Art. 4.- Dans la poursuite et I'instruction des infractions
visées aux articles 2 et 3 duprésent décret, lascompetence tegki
du parquet et des cabinets d'instruction'du Pole pénal écafiomiqu * .
et financier couvre 1'ensemble dul territoire national, y\\

conformément aux dispositions de I'article 642 du Gbk'de C
pénale. &

CHAPITRE2

Organisation 8

Art.5.- Le Pole pénal é¢onomique et financier ests

\

”
- d'un vice-présidentydu Tribunal dg'Premien -
d'Abidjan; .

- de cinq juges d'instructiondustribtinal d&{PBHeHRic tance N
d'Abidjan; \
- d'un procureur de la Ré que adjoimntpies e ribunal de

Premiere Instance d'Abj )

- de quatre substitutssd H?publiqtle prés 18 7
Tribunal de PrerhitréAnstanc i 4

- de greffiers ; P ¢ N
- d'un secrétariatl 7’
Art6.- Le'P) e et financietest dirigé par

dit Pole.

a République adjoint et les Substituts
blique, sous Yautorité du préeureur de
le Tribunakde\Premicre Instanee’d'Abidjan,
assurent les fofigtions du migistése public aupressdu Pole pénal
économique et financier.
Art.8.- Les juges d'instruction membres du-Pole pénal économique
et financier, saisis par réquisitoire du,procureur de la

L[]
522 JOURNAL OFFICIEL DE LAREPUBLIQUE DE COTE D'TVOIRE 4 mai 2020
République adjoint pres d pénal économique et financier,
exercent leurs fonctions ormément aux dispositions du Code
de procédure pénale.
Art.9.- Les officiers de Police judiciaire appartenant aux unités
spécialisées en matiere économique et financicre de la Gendarmerie
nationale et QPolice nationale apportent leur
concours a onne exécution des missions du Pole pénal économique

et financier.
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Art.10.- Les greffiers assistent leél%g’e’s d'instruction dzns
I'accomplissement de leurs missions.

Art.11. - Le secrétariat adn@ﬁtif est chargé, sous l'autorité

du vice-président, de la gestion administrative du Pole pénal économique
et financier.
Art.12.- Le secré
nommé par arré
de sous—direc(t;

@dministratif est dirigé par un secrétaire
ministre chargé de la Justice. Il a rang
'administration centrale.

Art. 12.- gistrats du Pole pénal économique et financief
sont n par décret conformément aux procédures en
vigu

C E3
J‘@wtionnement
?rt.lS.- Les procédures soumises au Pdle pénal-¢ephomique
t financier sont traitées conformément aux dispesitions du Code
de procédure pénale et aux dispositions pastiedlieres contenues
dans le présent décret.
Art. 14.- Le ministre chargé de la Justi¢e met a la disposition
uu Palt:: péllal éconiinlique et findntier le pcrsonl lel administratif b
nécessaire a son fonctionnemenp‘
Art.15. - Les membres du PBIEpénal écofiomique etfinancier
percoivent une prime spéciale ainsi que des frais de mission dont N\ :
les montants sont fixés\pay arrété conjoint du ministre chargé de oA \
la Justice, du ministre chargésdu Budget et du ministre chargé de
I'Economie et des Finances.
Art.16.- Le ministre chargé de la Justice est |'ordonnateur \
principal des dépenses du Pdle pénal économique et flnancuéo

Le vice-président en est 1'0rdonnateur. délégue.

Art.17.- Les dépenses de fonctionnement du Pole pena{&ﬁmo
etfinancier sont imputables au Budget du mlnlstere‘gv
chdrge de la Justice.

Art.18.- La gestion financiere et comptable des S
pénal économique et financier est assurée pat
nommé par arrété du ministre chargé de ! 'Econo
Finances.
CHAPITRE4
Disposition finale

Art. 19. - Le garde des SceaplX, minist e‘c et des ,S'
i ic

Droits de 'Homme, le mi. es Finances
et le ministre aupres du
du Portefeuille de l'Et

Fait 2 Abidjan;ie
Alassane.ODATTA

inistre d'Eta#; mmfstre de la Défcnse et du
ité et de la Prot@chm civile,

Vu la loi n° 59- 231 du 7 novembre 1959 sur I'étaf\d"irgence;

Vu le décret n° 2018-614 du 4 juillet 2018 portant nomination du
Premier Ministre, Chef du Gouvernements

Vu le décret n° 2018-617 du 10 juillet 2018 portant nomination du
Premier Ministre, Chef du Gouvernenient, en qualité de ministre du
Budget et du Portefeuille de 1'Etat;
Vu le décret n° 2019-726 du @I\embre 2019 portant nomination

des membres du Gouverne , tel que modifié par les décrets n°® 2020-
349 et n°2020-350 du 20 mars 2020 ;

Vu le décret n® 2019- ’&‘u 18 septembre 2019 portant attributions

des membres du rnement ;

Vu le décret n° &9-351du23 mars 2020 instituant I'état d'urgence,

tel que modific le décret n° 2020- 359 du 8 avril 2020,

DECRE

Article 1.- Dans le cadre de la lutte contre la pandémice du
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COVID 19, le couvre-feu, instauré sur I'ensemble du territoire
national le 24 mars 2020, est prorogé du 25 avril au 8 mai 2020

de 21 h OO a 5 h OO du matin.

Art. 2.- Le ministre d'Etat; ministre de la Défense et le

ministre de la Sécurité-et.de la Protection civile sont chargés, chacun
en ce qui le concerne, de 1'exécution du présent décret qui

sera publié au Journal officiel de 1a République de Cote d'ivoire.
Fait a Abidjan, le 24 avril 2020.

Alassane OUATTARA. ==~ 't oo

ACTEES DU GOUVERNEMENT
MINISTERE DE LA CONSTRUCTION
ET DE L'URBANISME

ARRETE n°17-0402/MCUIDGUF/DDUICORAE2 I TBr accordant

a LA MUTUELLE DES AGENTS DE LA DIRECTION

GENERALE DES IMPOTS (MADGI), BP &°103 Abidjan, la

concession définitive de l'ilot n°79, d'tute superficie de 3118mo>,

du lotissement d'AKWE-DJEMIN, Cowimune de Bingerville,

objet du titre foncier n°® 205 08Z de*la circomnscription foneigre

d'Allobé. "

LE MINISTRE DE LA (‘()l\'S'l‘RUE"l‘I(')A\I ET DE L'URBANISME,

Vu le décret-loi du 26 juilletN 932 portant réorganisation du régime N

de la propriété fonciere emvAfrique occidentale francaise ; A \
Vu la loi n° 62-253 du 31juillet1962 relative aux plans d'urbanisme; ;
Vu la loi n°71-340 du 12 juillet 1941 réglementant la mise en valeur

des terrains urbains détenus en pléine propriété ; \
Vu l'ordonnance n°® 2013-481 du 2%uillet 2013 fixangles regles d‘acg@tlon
de la propriété des terrains ugbains,; 2D
Vu le décret n°71-341dul2juillet 197 L fixant les modalités d'a@batio
de Ya loi n°71-340 du 12 juilleg197 T réglementant la mise en\ >

Valepr des terrains urbains déténus en pleineiproprictc ;</ >
d : Le Service de la P

‘J , o
1 udiciaire de I’Enfance-et de la Jeunesse
(SPJEJ) -

Les SPIEJ sont €réés auipres des tribunaux deXpremiere instance et leurs
sections détachées. lls#ont en charge d’effectuer sur miandat judiciaire, les taches en
milieu ouveftggui leurs sont confiées par-le Procureur de la République, le Juge des
enfants, le_v'ff p@EFEnfant ouletjuge des tutelles, en matiere de protection des
mineurs Igﬁ'ystéme{judjciaire.

#e pourvoir, a -} prise en charge des mineurs en danger, victimes,
témoins o urs d’infractions.

£
‘ \
N

P
»

Les, SPIEJ sont animés par des Educateurs de la protection judiciaire de
I’cnfance et de la jeunesse et detravailleurs sociaux.

Les SPJEJsont constitu€s de trois (03) Unités d’intervention spécialisées.
-L’Unité de Protection Judiciaire d’Urgence (UPJU)
<[?Unité de Protection Judiciaire Civile (UPJC)
-L’Unité de Protection Judiciaire Pénale en Milieu Ouvert

(UPIMO)
2 : Le fonctionnement

Le Tribunal de Premiére Instance se réuni en audience solennelle (a la rentrée

judiciaire), en assemblée générale (cn fin d’annce judiciaire pour définir les vacations), en
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audience ordinaire (pour trancher les litiges) et en chambre de conseil (audiences qui se

tienne généralement dans le bureau du juge)

B : Les juridictions de 2" degré : Les Cours d’Appel

Ces Juridictions connaissent des appels formulés contre les décisions rendues par les
Juridictions du premier degré. Leurs décisions sont appelées « Arréts ». 1l existe trois Cours
d’appel fonctionnelles dont les si¢ges sont dans les villes suivantes : Abidjan ; Bouaké ;
Daloa. Outre ces cours d’appel de droit commun il existe ¢galement une cour d’appel de
commerce considérée comme une juridiction d’exception de second degré.

1 :L’ORGANISATION

a: Le Siege de la Cour d’Appel est compos¢d’un Presidentiappelé le
Premier Président, de Présidents de chambre et de Conseillers

&

Le Parquet Il ‘est composé du Procurets® Général, ‘des”Avocats Généraux et des

Substituts Généraux. Ab ,

c : le greffe 0

b: Le Parquet

Le Greffede la cour d’appel ala mpositionique celui du Tribunal de Premiere

Instance, il est composé d’un greffieremehcPet de plusiéurs greffiers.
§II : ORGANISATION DEQUELQUES JURIDICTIONS:SPECIALES

A : LES JURIDIC"(HS WOMMERCE

1:Le tribunal‘m

<
Les tribunauxyde !ommerce sont'des juridictions autonomes de premier degreé.

La tentative de conciliation est obligatoire et se tient a huis clos. Le huis<clos peut &tre
également ordonné a. toutes les autres étapes de la procédure si l'ordre public, les bonnes
meeurs et le secret des affaires I'exigent.

Les tribunaux de commerce connaissent :

- des contestations relatives aux engagements et transactions entre commergants au sens de
I'Acte Uniforme relatif au Droit Commercial Général ;

- des contestations entre associés d'une société commerciale ou d'un groupement d'intérét
économique ;

- des contestations, entre toutes personnes, relatives aux actes de commerce au sens de I'Acte
Uniforme relatif au Droit Commercial Général. Toutefois, dans les actes mixtes, la partie non
commerc¢ante demanderesse peut saisir les tribunaux de droit commun ;

- des procédures collectives d'apurement du passif ;
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- plus généralement des contestations relatives aux actes de commerce accomplis par les
commergants a l'occasion de leur commerce et de l'ensemble de leurs contestations
commerciales comportant méme un objet civil ;

des contestations et oppositions relatives aux décisions prises par les tribunaux de
commerce.
Les tribunaux de commerce statuent :
- en premier ressort, sur toutes les demandes dont l'intérét du litige est supérieur a dix millions
(10 000 000) de francs ou est indéterminé ;
- en premier et dernier ressort, sur toutes les demandes dont l'intérét du litige n'excede pas dix
millions (10 000 000) de francs.

» Les juges des tribunaux de.commerce

Les tribunaux de commerce comprennent des juges professionnels. appelés juges ctides juges
non professionnels appelés juges consulaires. La Chambre de Commeree et'dIndustrie de
Cote d'Ivoire établit périddiquement une liste d'aptitude aux fonctionssde juges,consulaires et
de juges consulairespsuppléants, aprés concertation avec.les chambres consulaires et les
associations d'opérateurs économiques 1également constitu€ts. LesTjiges consulaires et leurs
suppléants sont nommeés par arrété du Ministre de la justice, sar'proposition de la Chambre de
Commerce et d'Industrie. Les juges sont choisis sur une liste d'aptitude aux fonections de juge
du tribunal de commerce établie par le Ministere deMa Justice efnommés par décret.

Le mandat des juges consulaires titulaires et supplé t$3 ans renouvelables. Les\juges
consulaires titulaires et leurs suppléants prétent, ne audience’solennellerdevant le
ttibunal de commerce.

Ea cessation définitive des fonctions
expiration du mandat ; - empécheme

! Intervient en cas de~. - démission ;
éance ; - déets.

> organisation des tribunau
Les tribunaux de commerce sont compo 8BS :
- d'un Président ayantau moinsgang de,Président de tribunal de prémiere instance ;
- de juges ayant rangtde vice-president de tribunal de premigte-instance ou de juges d'instance

- de juges consulag

Les jugements, des trll&cluxvcommerce sont rendus par des juges délibérant en nombre
impair, assisté8pdaifilesctfier. Le tribunal de commerce comporte un greffe composé d'un
greffier en.che fiers qui assisfent la juridiction. Le tribunal de commerce comporte
également des S administraaéfifs.
Le.tribunal dé commerce peut se réunir : en assemblée générale ; en audiences solennelles ; en
audiences ordinaires.

> controle des actiyités des tribunaux de commerce
Il est institu€ un Conseil de Surveillance chargé du suivi et de 1'évaluation des tribunaux de
commerce. Il adresse chaque année un rapport sur le fonctionnement desdites juridictions au
Président de la République par.le canal du Ministre de la Justice.
Le Conseil de Surveillance comprend :
- Un Président de chambre a la Cour de Cassation, désigné par le Président de ladite Cour,
Président ;
- L'inspecteur Général des Services Judiciaires, Vice-Président ;
- Un avocat, désigné par le barreau, membre ;
- Un administrateur des services judiciaires, désigné par le Ministre de la Justice, membre ; - -
- Deux représentants des chambres consulaires et autres associations d'opérateurs
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économiques, désignés par le Président de 1a Chambre de Commerce et d'Industrie, membres.
Les membres du Conseil de Surveillance sont nommés par arrété du Ministre de la Justice.

: Le Conseil de Surveillance peut prononcer a la rencontre des juges consulaires, les sanctions
suivantes : - l'avertissement ; - le blame ; - la déchéance. Les décisions du Conseil de
Surveillance sont motivées et susceptibles de recours devant la Cour d'appel.

2 : La cour d’appel de commerce

Le siege
I comprend le Premier Président, les Présidents de chambre, les conseillers et
les conseillers consulaires.

Les appels interjetés contre les décisions rendues par le Tribunal de Commerce d’Abidjan et
le Président de ce tribunal sontydistribués par le Premier Président entre les différentes
chambres qui constituent des podles.

Le greffe

Le greffe de la Counsd’Appel de Commerce~comprend des' greffierst ethun personnel
administratif. Il est placé sous 1’autorité du Greffier en chef-assisté.dun adjoint.

Les services des greffes sont : d\

— Service des requétes

— Service des enrdlements

— Service notification et voies de recours

— Service informatique

~Service des archives ‘.
- Secrétariat judiciaire
— Service enregistrement et délivrance

— Service courrier

8

— Service maintenance.

Le premier président

Le Premier Présiden& rce des fonctions juridictionnelles €t des fonctions administratives.
Les fonctions juridict ell€Le Premier Président préside :

* les audiences so en IESNdE la cour, audiences au cours desquelles la cour statue sur les
prises a parties Eeserment des ‘conseillers consulaires, installe les membres de la cour,
effectue saentré
« lespaudienceS en maticre de procédures collectives d’apurement du passif ;

*'les audienees ordinaires'de son choixy audiences au cours desquelles la cour statue sur les
appels interjetés contre. les décisions/tendues par le Tribunal de Commerce d’Abidjan et son
président. Le Premier Président-est juge des référés. En cette qualité, dans tous les cas ou
I’urgence 1’exige, il peut ordonner en référé, en cas d’appel, toutes mesures qui ne se heurtent
a aucune contestation sérieuse. Le Premier Président est juge des requétes. En cette qualité, il
peut ordonner toute mesure urgente Iégalement prévue (ex : ordonnance de constat de
déchéance) et toute mesure relative a la sauvegarde des droits d’une partie ou d’un tiers
lorsque les circonstances n’exigent pas que |’autre partie soit appelée. Le Premier Président
est compétent en matiere de défense a excécution provisoire des jugements des ordonnances de
référé et des sentences arbitrales rendues en matiere commerciale.
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Les fonctions administratives : Le Premier Président de la cour d’appel de commerce
organise sa juridiction. Il exerce notamment les fonctions suivantes : — il établit, au début de
chaque année judicaire, le roulement des conseillers et des conseillers consulaires ;
— il distribue les affaires et surveille le role général ;
— il pourvoit au remplacement a I’audience du président de chambre, du conseiller ou du
conseiller consulaire empéché ;
—il convoque la cour pour les assemblées générales ;
— il veille a la discipline au sein de sa juridietion ;
~+/il organise et reglemente le service intérieur de la cour. Le Premier Président de la cour
d’appel de commerce est également l¢'chef de la cour. A ce titre, il représente sa juridiction et
convoque les membres de la cour. pour les cérémonies publiques. A la fin-de chéque mois, il
rend compte, dans un rapport.écrit, du fonctionnement de la juridictiof'au ministre chargé de
la justice et au conseil de strveillanee. Le Premier Président préside, les assemblées générales
de la cour qui réunit tous les.membres de 1a cour et qui établit ou medifie le reglement du
service intérieur de ‘Fa-cour, fixe les audiences de vacation_et les audiences spéciales. Le
Premier Président'procéde a I’inspection du Tribunal de Commeré\Abidjan. Il s’assure de
la bonne administration du service judicaire et de 1’éxpédition hosmale des affaireS. Il rend
compte chaque année au Garde des Sceaux Ministre de la Justice des constatations qu’ilya
faites. Le Premier Président a  d’importantes) prg ati@ en matigres de notation et
d’avancement des magistrats de la cour d’appel et ort
\ 4

Le Procureur général exerce les fonc‘ d e public dévant les chambres de la Cour
d’Appel de Commerce d’Abidjan. Les soumises a.1a Cour d’Appel de Commerce
d’Abidjan, a I’exception des procedures lectives d*apurement. du passif ne sont pas

AN

L.e parquet général

obligatoirement communicables au ministere public.

Compétences
‘A "y

La Cour d’appel“wrce d’Abidjan en tant que juridiction de second degré examine-des

Matérielle

affairesdprecedemment soumiseswau Tribunal de Commerce d’Abidjan lorsque la>décision
rendue par eelui=¢i ne satisfait pas I’uneou plusieurs des parties au proces, conformément au
principe d?organisationsjudiciaire du~double degré de juridiction, principe eardinal d’une
bonne justice et de I’Etat de droit. Cés affaires concernent

— les contestations relatives aux engagements et transactions entre commergants au sens de
I’ Acte Uniforme sur le droit commercial général ;

— les contestations entre associ¢s d’une socié¢té commerciale ou d’un groupement d’intérét
économique ;

— les contestations entre toutes personnes, relatives aux actes de commerce au sens de I’Acte
Uniforme relatif au Droit Commercial Général ;

— les procédures collectives d’apurement du passif';
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— plus généralement, les contestations relatives aux actes de commerce accomplis par les
commergants a l’occasion de leur commerce et de I’ensemble de leurs contestations
commerciales comportant méme un objet civil ;

— les litiges attribués par des lois spéciales aux juridictions de commerce ;

- La Cour connait aussi des contestations et oppositions relatives aux décisions qu’elle rend
ainsi que des recours contre les sentences arbitrales rendues en matiere commerciale.

Territoriale

Le ressort de la Cour d’appel de‘commerce d’Abidjan comprend les communes et
départements suivants : Plateau,~Yopougon, Cocody, Marcory, Treichyille, Port-Boué&t,
Koumassi, Abobo, Adjamé, Attécoubé, Anyama, Dabou, Grand-Bassam; Aboisse, Adiaké,
Tiapoum, Bingerville, Alépé,~Abengourou, Agnibilekrou, Bétié, AgbovilleffTaabe, Tiassalé,
Sikensi, Adzopé, Akoupé, Yakassé-Attobrou, Bouna, Doropo, Nassian,gZFéhini, Bondoukou,
Sandégué, Koun-Fao, Transua, Tanda.

Les poles \

* Le Pole 1 : Affaires Présidentielles — Seociétés commer€iales — Bourse ~ Procédures
collectives — Opposition. a ordonnances de taxe -~ Energie et'Ressources Naturelles — GIE'—
Arbitrage et Médiation

* Le Pole 2 : financier— Contrats commercidux —

oI.e Pble 3 : Immobilier — Fonds de Commerce.— Sw
o'Le Pole 4 : Juridiction Présidentielle Q

€ — Propriété intellectuelle
mobilicre ~Sociétés-Coopératives

&

3 : La Cour Commune de Justice et e (ccja)

Composée de 13 Juges, la CCJA a sa'ﬂ“si_ége’ Abidjaneh Cote d'ivoire. Siégeant en dernier et
en cassation, elle a le monopole de l'interprétation et de I'application du droit OHADA, en lieu
et place des Courscsuprémes nationales. Elle -est également investie de compétences
consultatives pour é‘e e des avis sur l'interprétation du Traité OHADA et des actes de droit
dérivé. La CCIA ab&* enﬂ un centre “d'arbitrage “institutionnel. La CCJA est donc
compétente péd Muestions rclatives a I’application des Actes Uniformes et des
Reglements, a "k n des décisions appliquant des sanctions pénales de méme que le
droit. dugtravails I cs juges sont ¢lus/par le Conseil des Ministres de ’OHADA pour uismandat
de7 ansimon renouvelable, sur la liste présentée par les Etats Parties et comprenant deux
candidats au plus par Etat.

La CCJA est dotée d’une triple-mission : juridictionnelle, consultative et arbitrale Au plan
juridictionnel, la CCJA a des compétences qui lui permettent de juger en cassation les recours
contre les décisions prises en droit harmonisé, par les juridictions nationales, en premier
ressort et en appel. A ce titre, elle est juge de cassation dans tout litige concernant les matieres
relevant de la législation de 'OHADA. Au plan consultatif, la CCJA est habilitée a rendre des
Avis consultatifs, 2 la demande de tout Etat Partie, du Conseil des Ministres ou d’une
juridiction nationale saisie d’un litige relatif a "OHADA et qui est encore pendant devant elle.
En supplément de ses attributions juridictionnelles et consultatives, la CCJA joue un rdle
spécifique en maticre d’arbitrage institutionnel. Elle administre les procédures et statue en
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cassation sur les recours en contestation de validité. La CCJA, assure des attributions
d’administration des arbitrages pour le bon déroulement de ’arbitrage lorsque le litige est
soumis a la procédure d’arbitrage CCJA ; elle est par ailleurs seule compétente pour accorder
ou refuser I’exequatur aux sentences arbitrales (art.25 du Trait¢ OHADA).

B : le tribunal militaire

Institution judiciaire, le Tribunal Militaire est un service public investi de la mission
de rendre la justice au sein des forces républicaines de Cote d’Ivoire et de la police nationale.
L’organisation : le tribunal militaire est organisé comme les tribunaux civils avec un parquet
dirigé par un commissaire du gouvernement, des substituts au nombre de deux et deux juges
d’instruction. Le tribunal militairg'sicge avec quatre jurés militaires et un-présidént d’ audience
qui est un magistrat civil, tous nommés par décret. Le Commissaire’ diif Gouvernement,
nommé par décret sur proposition du‘Ministre de la Défense, est le chef du parquet et chef du
tribunal militaire. LeswMmagistrats militaires sont nommés par* arzétéple’ commissaire du
gouvernement ayant en charge, au tribunal militaire, de les affectégaux fonctions utiles a la
bonne marche des services de la juridiction. Il est la courfoie dé tr:}&pission entre les juges,
les indépendants et I’exécutif a qui il est soumis et rend compte aux ministres de la défense et
de I’intérieur
La procédure Pénale . Les plaintes et dénonCiati
déposées a la gendarmerie ou a la police dans'le

n@les militaites et polici€rs sont
es que n’importe quelle plainte
civile. Les plaignants peuvent directement saisi uet militaire.* Dans les deux cas les

énquétes sont établies sur procés—verb‘ra mmissairésdu gouvernément.

Le commissaire du gouvernement les tingue les\PV dont les faits constituent une
infraction a la loi pénale, de ceux qu\lnc\co tituent pas une infraction du ressort du tribunal
militaire. Dans le premier cas le commissaire du gouvernement refd compte au Ministre de la

Défense de son intengion deqpoursuivee, en lui soumettant unayvis de poursuite.

L’ordre de poursuig #né,-commissaire du gouvernement qui jusqu’a ce stade de la

procédure, agissaitépas dél€gation du Ministre de la Défense, retrouve tout le pouvoir du
procureur'de 1 igue dans I’excrcice de 1’action publique : il saisit le juge d’instruction
ou directemer&l nal, fait convoquer les juges et organise les audiences ou les. proees se

tiecnnenttout au long de 1’année. Les avocats de 1a défense ont un réle immense a jouer dans la
procédure militaire. Les décisions rendues par le Tribunal Militaire ne sont suséeptibles que
d’un pourvoi en cassation.

Non pénale Dans le second cas, il classe "affaire ou le transmet au parquet civil, ou le traite
en amiable lorsqu’il s’agit d’infraction mineure qu’on peut régler sans introduire un proces ;
sont concernés, les affaires de foyer, pension alimentaire ou de dette privée.

§III : LES JURIDICTION SUPERIEURES

I: LE TRIBUNAL DES CONFLITS
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Le tribunal des conflits est régit par la loi n°2020-884 du 21 octobres 2020
déterminant la composition, les attributions et le fonctionnement du tribunal des
conflits

A : composition
Le Tribunal des conflits est composé, en nombre €gal, de membres de la Cour de
Cassation et du Conseil d'Etat.
-~ le Président de la Cour de Cassation ;
le Président du Conseil d'Etat ;
le président de chambre de la Cour de Cassation le plis'angién dans le

grade le plus élevé ;

- le président de:chambre du Conseil d'Etat le plus anciefi dans I€ grade le
plus élevé ;

- deux conseillers de la Cour de Cassation.lgs plus a?m&ens dans le grade le
plus élevé.

- deux conseillers d'Etat les plus anciens dans léfgrade le plus élevédu
Conseil d'Btat; »

Outre ces membres désignés, le Tribunal désieo! Comprend :
5deux conseillers de la Cour. de«€ass ‘léants désignés par le Président
de la Cour de Cassation ; ‘ )

€s par le-Président.dt’Conseil d'Etat.
mbres de-eur ordrecde juridiction en cas

- deux conseillers d'Etat suppléant
Les suppléants remplacent les
d'empéchement.
Le Tribunal des egnflits est présidé alternativement; tous les deux ans, par le
Président de la € u‘e @assation et le Président du Conseil d'Etat. Lorsque I'un
des Présidents gd@urdiction yisé. a l'alinéa 1 du présent article assure, la
présidence d ibunal des conﬂits, l'autre Président ne siege pas. Celui-ci-est
remplace patun président de.chambre de sa juridiction qu'il désigne.
Le Tribunal des conflits siege dans‘les locaux de la haute juridiction, de celui qui
en assure la présidence. Toutefois il peut siéger en tout autre lien en cas de
nécessité.
Les fonctions de greffe du Tribunal des conflits sont assurées par le greffe du
Conseil d'Etat.
B : ATTRIBUTIONS
Le Tribunal des conflits regle les conflits de compétence entre les juridictions de
'ordre administratif et celles de 'ordre judiciaire lorsque :

1- une juridiction de I'un ou ["autre ordre lui a renvoy€ la question de

compétence
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2- le Ministre, le Préfet du département ou le représentant de la collectivité
concernée a €élevé le conflit ;

3- les juridictions de l'un et l'autre ordre se sont déclarées respectivement
incompétentes pour connaitre d'un litige ayant le méme objet ;

4- des décisions définitives présentant des contrariétés conduisant a un déni
de justice, ont été rendues par les juridictions administratives et judiciaires
dans les instances introduites devant chacune d'elles, pour des litiges
portant sur le méme objet.

Le conflit de compétence ne-peut étre élevé entre les juridictions judicaires et

administratives en matiereé pénale ou suite a l'exercice de'l'action civile née

du préjudice causé qpar uneinfraction, conformémentCaux,disposifions du
code de procédurexpénale.

C : La prévention-de conflit

Lorsqu'une juridiction de 1'ordre judiciaire ou-de 1'ordre ;dhlinistratif a,par une
decision qui n’est plus susceptible de recours, décline la competence de 1°ordre
de juridiction auquel elle appartient au moti
ordre, elle doit par une décision motivee

e,gde litige negressort pas.a’cet

, suscepiiblé d'aucunrecours,
Wa question de compétence ainsi
jusqu'a®la décision de la Cour

renvoyer a la Cour supréme le soi-de
soulevée. Il est alors sursis a‘
supréme.
La juridiction saisie en second™lien, ffdnsmet sa®decisionetles conclusions des
parties ainsi que, §'il y a lieu; celles du ministere publie, au greffe du Conseil

d'Etat.
(A "y

D : Le conflit positif
Lorsque le MM’:fet dugdépartement ou le représentant de la collectivité
estime.que 1a“sance d'im litige ou d'une question préjudicielle portée en
premicre instance ou en appel devant une juridiction de 1 'ordre judiciaire,
releve dela compétenee d'une juridiction de 1' ordre administratif,.il peut, alors
méme que l'administration neserait pas en cause, demander a la juridiction
saisie de décliner sa compétence et de renvoyer l'affaire devant la juridiction
administrative compétente

A cet effet, I'autorité administrative adresse au Procureur de la République ou au
Procureur général, selon le cas, un mémoire de déclinatoire de compétence dans
lequel est rapporté le fondement textuel qui attribue a la juridiction
administrative la connaissance du litige. A peine d'irrecevabilité, le déclinatoire
de compétence doit Etre motivé.
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Le conflit positif ne peut pas étre ¢leveé apres un jugement rendu en dernier
ressort ou acquiescé, ni apres un arrét définitif.

Le Tribunal des conflits statue sur le conflit positif dans le délai de trois mois a
compter de la réception du dossier

E : Le conflit négatif

Lorsque les juridictions de chacun des deux ordres se sont déclarées
incompétentes sur la méme question, sans que la dernicre qui a statué n'ait
renvoyé le litige au tribunal des conflits, la partie intéressée peut adresser une
requéte au tribunal des conflits aux fins de désignation de lagguridiction
compétente. La requéte expose les données de fait et de droit ainsifquel'objet du
litige.

Le recours devant le tribunal-des conflits est introduit'dans les deux mois
a compter du jour ou la derniere des décisions d'inco'wétence est devenue
définitive.
Lorsque le tribunal des conflits qu'il.y a ungconflit négatif; il annule,le jugement

ou l'arrét de la juridiction qui s’est déclaWcompétente et renvoic”les

parties devant cette juridiction. Llinitiafi cette «procedure appartient

'Wsaisie en’dernier lieu:

egalement au ministere public prés fa j

F : Le conflit de décisions ‘
Peuvent étre  déférées auTribun S conflits,, lorsqu'elles présentent des
contrariétés conduisant a uf éhi de justice,“les déeisions rendues par les
juridictions de l'ordre judieiaire et de 1'otdre administratif dans les instances
introduites devax«l s deux ordres de juridiction,~pour les litiges portant sur le
méme objet. Le‘re s BfPcas de contrariété de'décisions au fond est introduit
dans les deu)““)mpter du” jour ot la derniere en date des décisions
statuantjau fo“evenue ifsévocable. Les demandes en récusation visant le
Président de la.Cour supréme sont portées devant I'assemblée pléniere.

G fonctionnement du tribunal des conflits

Le Président du Tribunal des conflits désigne le rapporteur parmi les membres
de l'autre ordre de juridictioh: Les débats ont lieu en audience publique.

Le président assure la police de l'audience.

Le ministére d'avocat est obligatoire. L'Etat est dispensé du ministére d'avocat.
Toute personne y ayant intérét peut intervenir devant le Tribunal des conflits
avant la cloture des débats.

Des sa désignation, le rapporteur invite les parties a présenter leurs observations
par écrit dans le délai d'un mois a compter de la réception de I’invitation.
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I : LA COUR DES COMPTES

La cour des comptes est régic par la loi organique n°2018-979 du 27 décembre 2018
déterminant les attributions, la composition. L’organisation et le fonctionnement de la Cour
des comptes

1 : attributions
La Cour des comptes a des attributionsjuridictionnelles, de contrdle et de consultation

La Cour des comptes connait en-premier et dernier ressort des litiges\non dévolus aux
Chambres régionales des comptes installées dans les différents ressorts térritoriaux.

-Elle connait en cassation des.pourvois dirigés contre ses arréts définitifs.

- La Cour des comptes -connait en appel des jugements rendus parles Chambtes régionales
des comptes.

- La Cour des comptes juge les comptes des comptables publics, 18sgeomptes des comptables
de fait et les fautes de gestion. G‘\

- La Cour des comptes dispose d'un pouvoir.de confrole dellaigestion des services de 1'Etat;
des établissements publics nationaux et des colleetivités territoriales.

- Elle s'assure de l'effectivité du recouvrement des &89 publiquesidu bon emploi des
crédits, fonds et valeurs gérés par les agents"de les autres p\ersonnes morales de
droit public.

La Cour des comptes assure égalgiiiént
gestion :

- La Cour des ‘comptes controle ks\o;
compris les organismes de droit priveé quisassurent, en tout ou en partie, la gestion d'un régime

tion des eOmptes et l¢ contrdle de la
es de séewrité¢ et de\prévoyance sociale, y

de prévoyance obligateire

- La Cour des comptgs controle'la gestion de tout-organisme ou association qui bénéficie d'un
concours financies t aildfune autre personne morale’de droit public, ainsi que de tout
organisme béngficia ours {inangier des entreprises publiques et de leurs filiales.

- La Cour{des ntrole la confermité de 1'emploi des ressources collectées aupres du
public-avéeles 0
- La Courdes comptes assiste le Parlement et le Gouvernement dans le contrdle de 1'éxécution

S enoncés lor}de I'appel a la générosité publique.

des lois de finances et dang-les’domaines.relevant de sa compétence

- La Cour des comptes.peut étre consultée par le Gouvernement, le Parlement et le Conseil
économique, social, environnemental et culturel, sur toute question relative a la gestion des
services de I'Etat et des collectivités publiques

- La Cour des comptes recoit la déclaration authentique de patrimoine du Président de la
République et du Vice-président lors de leur entrée en fonction et a la fin de celle-ci,
conformément a la législation en vigueur.

- Elle recoit également la déclaration de patrimoine du Président et des membres de la Haute
Autorité pour la Bonne Gouvernance lors de leur entrée en fonction et a la fin de celle-ci.

2 : composition et organisation de la cour des comptes
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» Composition

La Cour des comptes se compose de magistrats du sicge et de membres du greffe. Elle est
dotée d'un secrétariat général.

- Les magistrats du siege :

- le président de la Cour des comptes ;

- les présidents de chambre ;

- les conseillers maitres ;

- les conseillers référendaires |

- les auditeurs.

Les membres du greffe :

- le greffier en chef ;
- les greffiers.

Dans l'exercice de leussyfonctions, les magistrats, de la Cour des comptes sont assistés de
vérificateurs comptables et d'agents administratifs

Le service de vérification \

La Cour des comptes. dispose d'un service dewérification ¢€omposé de vérificateurs
comptables mis a la disposition de la Cour, par le miinistere en‘charge de la.Fonction publique,
a la demande du Président. Le service de vérificatio

1@ par un chef de service-nommé
par ordonnance du Président. Des vérificateurs
Président de la Cour des comptes par comfrat
des magistrats.
Le secrétariat général de la Cour de

11
sec_‘réta oéncral dirigé par un secrétaire général

Le secrétaire général assure, sous l'autofit€ du Président, le fonetionnement du greffe de la

peuvent aussi tre recrutés par le
Wations ont liew sous la.résponsabilité

%

La Cour des comptes est dotée d'un

Cour et des services administratifs. T.e secrétaire général peut récevoir du Président délégation
de signature en matigte de gestion du personnel“1l assiste'le Président dans la coordination
des travaux et l'organis‘n d@Sudiences des'formations de la Cour.

3 : Formations deday€ourides comptes,,
La Cour.des ¢ €S cunit, soit g\n’ audience solennelle, soit en chambre du conseil, soit'en
chambres réugie&i, en audience ordinaire, soit en assemblée générale.

> Audience solennelle
LLa Cour des eomptes se réunit’en audience solennelle pour :
-recevoir letserment des.-magistrats mouvellement nommés en cette qualité, et des comptables
publics ;
- I'installation des membres de la Cour des comptes et du Procureur général et des membres
du parquet général pres ladite Cour ;
-l'audience de rentrée.
L'audience solennelle comprend, au moins, neuf magistrats répartis comme suit :
- le Président de la Cour des comptes, Président ;
-deux présidents de Chambre, membres ;
- deux conseillers maitres, membres ;
-deux conseillers référendaires, membres ;
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- deux auditeurs, membres
L'audience solennelle est publique, le secrétariat est assuré par le greffier en chef de la Cour
des comptes.

> La chambre du conseil
Elle se compose du Président, des présidents de Chambre et des conseillers maitres
Elle est saisie des projets de rapport public, du projet de rapport sur 1 'exécution des lois de
finances, de la déclaration générale de conformité et des rapports particuliers, qui peuvent étre
thématiques ou sectoriels, les délégations de service public, les organismes de sécurité et de
prévoyance sociale et les organismes bénéficiant d'un concours financier de I'Etat. Elle adopte
le budget, le programme annuel d'activités et les rapports annuels de la Cour des comptes.
Elle délibere sur toutes les affaires’qui lui sont soumises par le Président de l@€our et sur
toutes les questions en matiere‘d'organisation et de fonctionnement deda Coutspour lesquelles
le Président de la Cour estime cet avis nécessaire.

» Les chambres réinies
Elles comprennent
-le Président, les Présidents de chambres et deux conseillers maitres,a‘ chambre.
Elles ne déliberent valablement qu'avec les trois quarts all moims de ces magistrats. En
chambres réunies, la Cour des comptes :
- formule des avis surles questions de droit ;
- statue sur des questions relevant de plusieurs’ ¢
de,questions relevant des attributions de plusie

sur I'examen de rappoxts-traitant

d@r .

aire pour juger les affaires qui sont de sa

» Audience ordinaire
La Cour des comptes se réunit en a
compétence. La Cour comprend. plusieur: res.
Chaque chambre est.composée :
- d'un président de chambre,
- de conseillerscmaitres,
- de conseillm" ’rend&ms
- et d'auditeurs.
> Assemblé
La Courdes co eunit en dssemblée générale pour adopter ou modifier le reglement

N

intéricutde 1a€our, débattre de toutes questions intéressant 1'organisation et la discipline de
la_Cour."L'assemblée générale comprend. I'ensemble des magistrats de la Cour. Elle est
présidée par le Président de la Cour. Elle ne délibere valablement qu'avec les deux tiers au
moins des magistrats.

La présence du ministere public-€st obligatoire devant les assemblées générales, la chambre
du conseil, les chambres réunies, lors des audiences ordinaires et solennelles.

4 : parquet général pres la cour des comptes

» : Composition
Le Parquet général prés la Cour des comptes est composée de magistrats du parquet et
comprend :
- le Procureur général ;
- un 1°" avocat général ;
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- des avocats généraux
» Organisation du ministere public pres la Cour des comptes

Le Parquet général pres la Cour des comptes est dirigé par le Procureur général

Le Procureur général pres la Cour des comptes assure les fonctions du ministere public pres la
Cour des comptes. Il assure I'administration et la discipline du parquet général.

Le premier avocat général et les avocats généraux participent sous sa direction, a l'exercice
des fonctions dévolues au ministere public. e ministere public est soumis au principe de la
subordination hiérarchique. Il est indivisible

Il'exerce les fonctions du ministere public par voie de réquisitions ou de conclusions écrites.

5 : procédures devant la cour des eomptes

Les décisions de la Cour des comiptes sont exprimées sous forme d'arréts définitifs ou de
communications aux intére€ss€s ou aux autorités administratives competentes. Les
délibérations sont prises.ala-majorité des voix.
A Uexception de l'audience solennelle et des audiences de jugementiau.cours desquelles la
Cour statue sur un_‘débet, une amende, une faute.de gestion une gestion de fait, les
audiences des diverses formations se déroulent a huis-clos. 0\

La Cour des comptes statue suivant les cas, soit en premier €t demfiier ressort, soit-en dernier,
ressort. Ses arréts sont,.a peine de nullité, motiyéss Les voieside recours.admises contre les
arréts définitifs sont la révision et la cassation.dévan ambres réunies,

istrats de la_Gour des comptes a 1'

ICe)'secret professionnel n'est pas oppesable
occasion des enquétes et investigati* e ns l'exerCice” de leurs»fonctions, sauf

disposition 1égale contraire.

» Le Contréle juridictionnel A
La Cour des comptes vérifie lesicomptes’des comptables publids de.'Ftat, des collectivités
territoriales, des établissemenits publies nationaux*ainsi que céux des entreprises dont I'Etat a
exclusivement ou.ggifjeinteément souscrit au_capital, lorsque ces organismes sont dotés d'un

comptable public; -

Tous les comWs des coMectivités territoriales, des établissements publics
nationaux et d ismes public\sxsént astreints a produire annuellement, a la Cour_des
comptes; un eem ¢ gestion ou un compte financier, appuyés des pieces justificatives, dans

le-détai imparti et au plus tard le 30 juin de\l'année suivant la cloture de 1'exercice eoncerné
> instruction des comptes

La procédure d'instruction de la Cour des comptes est écrite et contradictoire. Au cours de 1'
instruction, les membres de la/€our sont tenus d'observer le secret professionnel
» Jugement des comptes

La Cour des comptes apprecie la régularité des justifications des opérations inscrites dans les
comptes.

Elle établit par ses arréts définitifs si les comptables publics sont :

- déchargés ;

-quittes ;

-en avance ;
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-en débet.

Les comptables sont déchargés lorsque la Cour des comptes ne retient aucune irrégularité a
la charge du comptable public, elle statue par arrét définitif lui donnant décharge de sa
gestion.

Les quittes sont réalisées lorsque le comptable public est sorti de fonction et que sa
gestion a été reconnue irréprochable ou que les omissions, les irrégularités ou déficits
reprochés ont été reconnus irréprochables et les débets, s'il en avait été prononcés, apurés, la
Cour le déclare définitivement quitte.

Si le compte est excédentaire, l'artet’ définitif décharge le comptable en\le constituant en
avance. Dans son arrét définitif, la Cour des comptes fixe alors le solde.des opérations en fin
de gestion et fait obligation-an comptable de le prendre en charge/au~compte de“la” gestion
suivante.

Lorsque 1'apurement des- gestions présente des difficultés particulicres, lesmmnistre chargé des
Finances publiques codmmet d'office un agent chargé de donner suhﬁmx injonctions, en lieu
et place du comptable.

Si le comptable satisfait aux injonctions formuléespar l'atr€t,provisoire ou produit tout€s
justifications reconnues, valables, la Cour des)comptes leve les charges’ qu'elle ravait

Y

, gées satisfaisantes, la, Cour des

prononceées.
Si\les réponses produites par le comptable”ne
comptes confirme-par arrét définitif l€sch
débet.
Le débet, est donc une décision d’une j

avait prononcées et Je. constitue en
1nanciere ‘qui constate’ un manque dans des
disponibilités publiques ou un vol pr ce d'une celectivité publique, a la charge du
responsable de la gestion de ces denierspublic. |

Dans ce cas, la Cour gondamnesle comptable a solder son débet’avec les intéréts de droit, au
Trésor ou a la caiss€ ie la collectivité territoriale ou de 1'établissement public intéressé.
Gestion défait ay

Est comptable Wrsonne qui, sans avoir la qualité de comptable public ou sans
agir sous_ le co ﬁour le compted'un comptable public, s'ingere dans le recouvrement
de recettes deﬂi Un organisme public doté d'un poste comptable ou dépendant. d'un tel
poste!” Dans un tel, cas, elle doit rendre gompte au juge financier de l'emploi désrfonds et
valeurs quelle a irrégulicrement détenus ou maniés.

Est également comptable de fait>toute personne qui recoit ou manie directement ou
indirectement des fonds ou valeurs extraits irrégulierement de la caisse d'un organisme public
ou toute personne qui, sans avoir la qualité¢ de comptable public, procede a des opérations
portant sur des fonds ou valeurs n'appartenant pas aux organismes publics, mais que les
comptables publics sont exclusivement chargés d'exécuter en vertu de la réglementation en
vigueur.

Faute de gestion

Constitue une faute de gestion toute atteinte a toute loi ou reglement régissant les finances
publiques ou toute atteinte a toute loi et a un reglement particulier régissant les autres
organismes sous contrdle de la Cour des comptes, notamment :
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1) la violation des régles relatives a l'exécution des recettes et des dépenses de 1'Etat, des
collectivités territoriales et des autres organismes publics;

2) la violation des régles relatives 2 la gestion des biens appartenant a 1'Etat et aux autres
organismes publics ;

3) l'approbation donnée a une décision violant les regles visées aux points 1 et 2 du présent
article par une autorité chargée de la tutelle ou du controle desdits organismes ;

4) le fait, pour toute personne dans |'exercice de ses fonctions, d'octroyer ou de tenter d
'octroyer a elle-méme ou a autrui un avantage injustifié, pécuniaire ou en nature ;

5)le fait d'avoir entrainé la condamnation d'une personne morale de droit public ou une
personne morale de droit privé chatgée de la gestion d'un service public, en raison de 1'
inexécution totale ou partielle ou del'exécution tardive d'une décision de justiceg

6) le fait d'avoir produit a 1'appui ou a l'occasion des liquidations des dépenses. desyfausses
certifications ;

7) le fait d'avoir omis sciémment de souscrite les.déclarations que les comptables publics sont
tenus de fournir auxZadministrations fiscales conformémentcaux Jois“en vigueur ou, d'avoir
fourni sciemment‘des déclarations inexactes ou incompletes:

Sanctions

- Les sanctions prononceées par la Cour des comptes sont :

- I'amende pour non production des comptes et-des
dans les délais prescrits ;

-Iamende pour non réponse aux injonctions da

mgts justificatifs par le comptable

18 prescrits:
<I'amende en cas de gestion de fait ; .

- I'amende en cas de faute de gestion ,‘

- 'amende pour entrave a la Cour.;
e débet ™

> Voies de recours
Les arréts définitifsade la LCour des comptes sont” exécutoires a la diligence du Procureur

général pres la Counesicomptes.
Les condamnations pécuntaies Sont exécutées a la diligence de I'agent judiciaire du Trésor
Le comptable pﬁ&o agent mig en"débet par arrét définitif de la Cour des comptes peut

former . un.reco stratif auprses du ministre chargé des Finances. La remise gracieuse
suite;a-ultarrétde deébet est soumise a un avis conforme de la juridiction financiere.

Ees arréts défimitifs de la Courydes comptes peuvent faire 1'objet de recours en révision

- Pourvoi en cassation
Le comptable ou gestionnaire ouleurs ayant-droits qui, a titre personnel ou par I'intermédiaire
d'un mandataire, alleguent une violation de la loi, un vice déformé, un défaut de motivation ou
lI'incompétence de la Cour des comptes peuvent dans le délai de soixante jours suivant celui
de la notification de l'arrét définitif rendu par la Cour, se pourvoir en cassation devant les
chambres réunies, par requéte déposée au greffe de la Cour:.
Le méme pourvoi est ouvert dans le méme délai et dans les mémes formes au Procureur
général pres la Cour des comptes
Le recours n'est pas suspensif. Les chambres réunies de la Cour des comptes statuent sans
renvoi.
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- Recours en révision
La Cour des comptes, nonobstant 1'arrét de jugement définitif d'un compte ou d'une faute de
gestion, peut, pour erreur, omission, faux ou double emploi découverts postérieurement a
l'arrét, procéder a sa révision.
Cette révision est faite soit sur demande du comptable ou du gestionnaire, appuyée des pieces
justificatives, soit a la demande du ministre chargé des Finances publiques ou des
représentants légaux des personnes morales publiques concernées, soit sur réquisition du
Procureur général pres la Cour des comptes;soit d'office.
Le recours en révision n'est soumis a aucun délai. Il n'a pas d'effet suspensif
La demande en révision est adressée par voie de requéte au Président de la Cour des comptes.

IIT : LA COUR DE CASSATION

Elle est régie par la loi n°2018-977 du 27 décembre 2018 déterminant les attxributions, la
composition. L’organisation et le fonctionnement de la Cour de ‘cassation

La Cour de cassationjest la plus haute juridiction'de 1 'ordre judiciaire.sFlle est 1 'une des

deux juridictions composant la Cour supréme *56
La Cour de cassation est dirigée par un Président qui est.le’ Premier Vide- Président'de la Cour
supréme.

A : ATTRIBUTIONS DE LA COUR DE CASSA W
La Cour de cassation a des attributions contentieuses et Itatives

Sous réserve des matieres relevant de la‘compétenc tres juridictions de l'ordre judiciaire,
[a Cour de cassation statue souverai’w ourvois efcassation~dirigés contre les
arréts et jugements rendus en dernie les juridictions statuant-en matiere civile,

commerciale, sociale et pénale.

Elle connait en outre : \-“\
- des demandes en révision ;

-des demandes de refigoi d'une Jurldlctlon a ung autre ;
- des prises a parti); 1

- des récusations ; '

-des 1nscr1pt10n‘& ’

- des reglements‘! \

- de§’démandes en annulation de$ actes par lesquels les juges de 1 'ordre judiciaire\excedent
leurs pouvoirs ;

- des recours contre ses arréts ;

- des demandes en interprétation et'en rectification ;

- de la tierce opposition

La Cour de cassation ¢met des avis sur toute question de droit entrant dans le champ de ses
compétences, qui lui est soumise par voie de requéte par les premiers présidents des Cours
d'appel, les Procureurs genéraux pres lesdites Cours, les présidents des tribunaux, et les
procureurs de la République pres lesdits tribunaux, les ordres constitués et les institutions
universitaires de sciences juridiques.
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B : COMPOSITION ET ORGANISATION DE LA COUR DE CASSATION

1 : Composition
La Cour de cassation est composée de magistrats du siege. Elle est dotée d'un greffe.

1 : Les magistrats du siege sont :

-le Président, Premier vice-Président de la Cour supréme ;

- les Présidents de chambre ;

- les conseillers ;

- les conseillers référendaires :

- les auditeurs.

Les membres du greffe sont :

- le greffier en Chef ;

- les greffiers.

2 : Organisation de la'‘Cour de cassation

Le Président de la Cotir de cassation exerce des fonctions administ es et juridictionnelles.
La Cour de cassation est composée de chambres civiles, commems, pénales etisociales,
présidées chacune par un Président de chambre.

Chaque chambre de la Cour de cassation comprend:

- un président de chambre ; ' '

- deux conseillers au moins ; >

Syun greffier.

3 : fonctionnement de la cour de ca

» Formations de la Cour de cassatl

Les formations de la Cour de ‘cassation sont les types de réomons que tient la Cour de
cassation

La Cour de CdSSdth‘ eunit’
- en audience solennell€ e

’
- en assemblég W R

.\

- en assembléc plé ®
- en assembléesmixte ;
-.en-audience ordinaire

> D’audience solennelle

La Cour de cassation sewréunit en audience solennelle pour:
- son audience de rentrée ;
- procéder a l'instaliation de ses membres.
L'audience solennelle d’installation des magistrats de la Cour de cassation est composée :
- du Président de la Cour de cassation, président ;
- de trois Présidents de chambre, membres ;
- de trois conseillers, membres.
» :l’assemblée générale
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La Cour de cassation se réunit en assemblée générale pour adopter ou modifier le reglement
intérieur de la Cour, débattre de toutes les questions intéressant 1'organisation et la discipline
de la Cour et émettre les avis sur les questions qui lui sont soumises en application de 'article
6 de la présente loi.
L'assemblée générale comprend l'ensemble des magistrats de la Cour de cassation. Elle est
présidée par le Président de la Cour de cassation. Elle ne délibere valablement qu’avec les
deux tiers au moins des magistrats qui la composent.

» :DPassemblée plénicre
Ia-Cour de cassation se réunit en assemblée pléniere, dans les cas prévus par la loi ou pour le
jugement des affaires déterminées/par le reglement intérieur. L'assemblée pléniere est
présidée par le Président de la,Cour de cassation. Elle est composéé~du Ptésident, des
présidents de chambre et d'un.¢onseiller par chambre. Elle est valablement constituéesavec la
moitié au moins des présidents de chambre et des conseillers.

» :Dlassemblée mixte

La Cour de cassation ‘se réunit en assemblée mixte pour statuer surdgs.questions relevant de la
compétence de plusieurs chambres, si la question a recu0ll est suscf&ble de recevoir, devant
ces chambres, des solutions divergentes. L’assemblée mixte €st valablement censtituée avee
la moitié au moins des ' membres composant ces,chambres. Elle est présidée par le Président
de chambre le plus ancien. Elle comprend neuf magi AUEIOINS.

> 5 :1’audience ordinaire

Da Cour de cassation se réunit en audienee o juger lesiaffaires dont elle est saisie

&

3 : procédures devant la cour de cass

> Le pourvoi en cassation \-\‘
Le pourvoi en cassation estgine Voie de recouts,extraordinaire qui a pour but d'obtenir
I'annulation de la d?sion attaquee et de remettre les parties en I'état ou elles se trouvaient
-y
vtence pourstatuer sur les recours en cassation dirigés contre les
en dernie{ ressort par les juridictions de 1 'ordre judiciaire.

auparavant.
La Cour de cassati

arréts et jugem

La Couride ca ne connait pas du fond des affaires, sauf disposition législative

coniraire
- Les eonditions et formes du pourvoi

Le pourvoi doit étre formé dans le délai d'un ( 1) mois a compter du jour de la signification

a personne de la décision entreprise ou du jour ou la partie a qui elle fait grief en a eu

connaissance.

Le pourvoi est, obligatoirement formé par acte de commissaire de justice comportant

assignation a comparaitie devant la Cour de cassation avec indication de la date et de I'heure

d'audience.

La requéte introductive de pourvoi doit, a peine d’irrecevabilité, étre datée et signée par

I'avocat du demandeur au pourvoi.

Le moyen de cassation précise, a peine d’irrecevabilite :

- la partie de la décision critiquée ;
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- le grief fait a la décision attaquée.
Les moyens nouveaux ne sont pas recevables. Peuvent néanmoins étre invoqués pour la
premiere fois, les moyens nés de la décision attaquée et les moyens d'ordre public.
Devant la Cour de cassation, le ministere d'avocat est obligatoire, a peine d'irrecevabilité du
pourvoi.
Le délai entre la date de signification du pourvoi et celle fixée pour l'audience est de un mois
au moins, sans pouvoir excéder deux mois. Les regles relatives aux augmentations de délais
de distances sont applicables.

- : Les effets du pourvoi

Si la Cour de cassation juge le.pourvoi bien fondé, elle casse la décision entreprise et
renvoie la cause et les parties,/8oit devant la méme juridiction autrement composée, soit
devant une autre juridiction dé\méme nature expressément désignée.

En cas de cassation pour incompétence, la Cour de cassation renveie F'affairé devant la
juridiction compétentexForsque, apres cassation d'un premier arrét#omn, jugement rendu en
dernier ressort, le detxieme arrét ou jugement rendu dans-la-mé affaire, entre les'"mémes
parties, procédant en la méme qualité est attaquée par-les méme“rﬁ)&ens, le Président de la
Cour de cassation saisit Fassemblée pléniere par ordonmance de€ renVoi.

Si le deuxieme arrét ou jugement rendu encourt ¥a cassation ‘pour les mémes motifs que les

premiers, I'assemblée plénicre évoque et statue defln'

Lorsque la cassation prononcée n'impliquepas q uveau statyé sur le fond, la Cour

casse sans renvoi
Lorsque le pourvoi en cassation est

ul 1' a formé ne peut plus se pourvoir
en cassation dans la méme affaire, so
» Procédures spéciales

ﬂ‘ rétexte et par quelque moyen que ce soit.
- Reéglement de juges

La Cour de cassation coninait des recours en‘teglement desjuges de l'ordre judiciaire.
Le reglement de ju u
compétence matérielle Wltoriale entre deux juges ou juridictions saisies simultanément
d'un méme.litig .

rocédure parilaquelle est fé€solu le conflit positif ou négatif de

La Cour de cass e en assemblée pléniere, apres réquisitions du ministere public.

- 4Renvoi d'une juridiction.a une autre
Le renvol duane juridiction ‘@ une autre,~il est exercé dans les mémes conditions que les
conditions ‘et forme duspeurvoi en cassation. Dans ce cas, la Cour de casSation statue en
assemblée plénicre, apres réquisitions du ministere public.

- Demande en révision

La révision est une voie de recours extraordinaire qui permet de demander, dans des cas
tres limités, a réexaminer une décision définitive, en raison de nouveaux éléments. Elle peut
étre utilisée au civil comime au pénal dans ce cas, c’est l'assemblée pléniere de la Cour de
cassation qui statut, apres les réquisitions du ministere public.

- Prise a partie

La "prise a partie" est la procédure introduite par un justiciable contre un magistrat auquel il
reproche la commission de dol, d'une fraude, d'une concussion, ou d'une faute lourde et
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notamment d'avoir commis un déni de justice. La prise a partie est jugée par l'assemblée
pléniere de la Cour de cassation, le ministere public entendu.
La prise a partie visant le Président de la Cour de cassation est portée devant l'assemblée
pléniere. L'assemblée pléniere est dans cette hypothese présidée par le Président de chambre
le plus ancien. Elle statue par arrét non susceptible de recours.

- Récusation
La demande en récusation d'un Premier Président de Cour d'appel, ou d'un juge a la Cour de
cassation doit étre motivée et adressée au Président de la Cour de cassation qui, apres
réquisitions du Procureur général pres la-Cour supréme, statue par ordonnance non susceptible
de recours. La demande en récusation-visant le Président de la Cour de cassation est portée
devant l'assemblée plénicre présidée par le Président de chambre le plus-ancignidElle statue
par arrét non susceptible de recours.

- Inscription de faux
La demande en inscription de.faux contre une piece produite devant la,Cour de cassation est
formée par requéte déposée au greffe de la Cour de cassation-et adressée au Président de la
chambre ayant en‘charge le dossier.

- Demandes en annulation des actes des juges pour exces de pouvoir

Le procureur général pres la Cour supréme, sutsplainte a lui adressée pat_toute persenne
intéressée, peut déférer devant l'assemblée, plénier af€our de cassation, les actes par
lesquels les juges de 1 'ordre judiciaire execdent: oirs. La Cqur de cassation saisie
annule, le cas échéant, les actes déférés«ICan i 2 I'€gard-de tous.

- Recours contre les arréts de 0 tion .
Il peut étre exercé devant la Cour de ca n ecours en rétractation:;
- contre les décisions rendues sur pieces H ,
- si la partie a été condamnée pourelmir pu représenter une pigce’décisive retenue par son

adversaire ;
-si la décision est~ifitervenue sans qu'aient, cté observéesCles dispositions relatives a la

compétence de la co ‘Caﬂon.
Le recours en. réti av' st_recevabler dans le «délai_de deux.mois a compter de la
signification de‘% on. Il ne peutt étre formé aucun autre recours en rétractation en cas'de
rejet dureeours ‘. \

N h . P . o
Un feeours en reeiification peut etre exerc€ contre les décisions entachées d'erreur materielle
L'arrét dont les termes sont.obscurs ou-ambigus peut étre interprété par la chambre qui 1 'a

rendu sans'qu'il ne soit\pas porté atteinte a 1 'autorité de la chose jugée. Llinterprétation
demandée doit présenter un intérét.pour la partie qui la sollicite.
- Tierce opposition

La tierce opposition est une voie de recours par laquelle une personne autre que les parties
engagées dans l'instance, peut attaquer un arrét qui lui cause préjudice et demander a la Cour
d'en supprimer les effets en ce qui la concerne personnellement.

La Cour de cassation statue en audience publique, le ministcre public entendu.
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IV : LE CONSEIL D’ETAT

Il est régi par la loi n® 2018-978 du 27 décembre 2018 déterminant les attributions, la
composition, l'organisation et le fonctionnement du Conseil d'Etat.

Le Conseil d'Etat est la plus haute juridiction de l'ordre administratif. Il est l'une des
juridictions composant la Cour supréme. Le Conseil d'Etat est dirigé par un Président, qui est
le deuxieme vice-président de la Cour supréme :

A : ATTRIBUTIONS

Le Conseil d'Etat veille  I'application-de la loi par les juridictions administratives et juge la
légalité des actes administratifs»et la responsabilité des personnes publiqués et services
publics. Il exerce des attributions contentieuses et consultatives.

1 : Attributions contentieuses

Le Conseil d'Etat statpe-souverainement :

- sur les recours énycassation dirigés contre les décisionsyrendues ‘S@itsen premier et dernier
ressort, soit en dernier tessort par les juridictions administratives desdroit commun eu par les
juridictions administratives spécialisées ;

- en premier et dernier ressort sur les recourscenr’ a atignapour exces, de pouvoir formés
contre les décisions administratives émanant.'des ministrati\(és centrales,-ou des
organismes ayant une compétence nationale’;
< en premier et dernier ressort sur 1 eco. yontre les aetes administratifs dont le
champ d’application s'étend au—dela eul tribunal admlmstratlf
- sur les recours en interprétation et en a n de la legdllte des actes dont le contentieux
releve de sa compétence ;
- sur le contentieux des élections des organes des collectivités temritoriales et des élections a
caractere administratif.

Les tribunaux admi s"de droit commun du contentieux administratif, en premier
ressort, sous Téserve * &petences attribuées au  Conseil d'Etat, et les juridictions
administratives peuven} saisir  le .Conseil d'Etat pour solliciter des avis
contentieux lorsgui présente dpe question de droit nouvelle soulevant une difficulté
sérieuses Leseours administratives d'appel connaissent des décisions rendues en.premier
ressort parles tribunaux administratifs etdes juridictions administratives spécialisées:

2 : Attributions consultatives

Le Conseil d'Etat émet:des avis sur tout projet de texte qui lui est soumis par le Président de la
République et les membres du Gouvernement. Il peut étre consulté par le Premier Ministre ou
les ministres sur les difficultés'en matiere administrative.

Le Conseil d' Etat donne son avis sur les projets de textes pour lesquels son intervention est
prévue par les dispositions constitutionnelles, législatives ou décrétales. 1l propose, en outre,
les modifications qu’il juge nécessaires.

Le Conseil d'Etat peut, de sa propre initiative, appeler l'attention des pouvoirs publics sur les
réformes d'ordre législatif, réglementaire ou administratif qui lui paraissent indispensables ou

conformes a l'intérét général.
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B : COMPOSITION ET ORGANISATION

1 : Composition

Le Conseil d'Etat est composé de magistrats et de conseillers en service extraordinaire, tous
membres du siege. Il est doté d'un greffe.

Les membres du siege sont :

a) Les magistrats du siege :

- le président, deuxieme vice-président de la Cour supréme ;

- les présidents de Section ;

- les présidents de Chambre ;

-les conseillers d'Etat

- les conseillers référendaires ;

- les auditeurs.

b) conseillers en service extraordinaire

- les conseillers d'Etat ensservice extraordinaire ;

- les conseillers référendaires en service extraordinaire.

Les membres du Greffe sont : \

- Le greffier en chef ;

-les greffiers.

Les conseillers d'Etat-en service extraordinaire=sont
renouvelable une fois, pour exercer des fonetionsge
la-Section du Contentieux. ’

£8) pour une durée de quatre’ans
aves. lls ne psuvent étre.affectés a
Hs sont choisis parmi les personnalifgs qu ‘éles différents domaines de l'activité
nationale. 5

IIs bénéficient durant leur mandat d'une
magistrat. m"‘w
Les conseillers référendaires en“setvice extraordinaire sont nOtnmeés, pour une durée de

té fixée par décret. Ils n'ont pas la qualité de

quatre ans renouveldble uné fois, pour exercer des fonctionseonsultatives. Ils ne peuvent étre
affectés a la Sectimﬁ Contentieux. Ils sont choisis pari les personnalités qualifiées dans
les différents domaines%l'actlwté nationale.

2 : Organisati .

Le Conseil d'Etaies turé en deux sections :

- la section du*€ontentieux ;

- la section consultative.

Une Commission consultative chargée de faire des propositions au Conseil(supérieur de la
Magistrature, pour le recrutement, \la-nomination, l'avancement et la promotion des magistrats
du Conseil d'Etat est placée aupres du Président du Conseil d'Etat. Présidée par le Président du
Conseil d'Etat, elle comprendles deux (2) Présidents de Section et les Présidents de Chambre.
Le Procureur général pres la Cour supréme assure les fonctions du ministere public pres le
Conseil d'Etat.

3 : fonctionnement

- Formations du Conseil d'Etat
Le Conseil d'Etat se réunit en audience ordinaire, en audience solennelle, en assemblée
pléniere, en assemblée mixte et en assemblce gencrale pour les affaires dont il est saisi.
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En audience ordinaire, le Conseil d'Etat comprend au moins trois (3) magistrats. L'audience
est présidée par un Président de Chambre, assisté d'au moins un ( 1) conseiller d'Etat et d'au
moins un ( 1) conseiller référendaire.

Le Conseil d' Etat se réunit en assemblée plénicre pour le jugement des affaires déterminées
par le réglement intérieur. L'assemblée pléniere est présidée par le Président du Conseil d'Etat.
Elle est composée du Président du Conseil d'Etat, dés Présidents de Section, des Présidents de
Chambre, d’un conseiller d'Etat et d'un conseiller référendaire de chacune des chambres.

Elle siege en nombre impair. ['assemblée pléniere est valablement constituée avec la moitié
aumoins des Présidents de Chambre, dés conseillers d'Etat et des conseillers référendaires.
Le Conseil d'Etat se réunit en assemblée mixte pour statuer sur les questions de droit dont il

est saisi par I'une des chambres olpar le Président du Conseil d'Etat.

L'assemblée mixte est présidée par le Président de la Section \du- Contentieux®*Elle est
composée des membres.des chambres. Elle-est valablement constituée avecla moitié au
moins des membres deS chambres. En cas d'égalité des voix,au moment, de 1a délibération,
celle du Président est prépondérante. \

Le Conseil d'Etat se réunit en assemblée générale pour adopter ou®modifier le‘rdglement
intérieur du Conseil d'Etat, débattre de toutes qliestions!imtéressant 1'organisation et.a
discipline du Conseil d'Etat et émettre des avis\sur les questions qui lu1 sont soumises-en
application.

L'assemblée générale comprend l'ensemble des

u Conseil d'Ftat et des ‘conseillers
en service extraordinaire. Elle est premdee p ht du Conseil d'Etat. Ell¢ ne se réunit
valablement qu'avec les 2/3 au moms

Les délibérations de toutes les asse t secretes. Les décisions sont prises a la

majorité.

a : La fonction contentieuse

La section du C jeux fest juge de toutes les affaires qui relevent des activités
juridictionnelles‘du Conseil at. La Section du Contentieux, dans sa formation ordinaire,
comprend plusi 5. Chaque chambre comprend au moins trois (3) magistrats. Elle
est présidge par ent de Chambre, assisté d'au moins un (1) Conseiller d'Etat et’d'au
moinsun (1) éenseiller référendaire.

- Pourvei en cassation
Le Conseil d'\Etat est seul.compétent-pour statuer sur les recours en cassation,dirigés contre
les décisions rendues en dernier ressort par les juridictions administratives.
Le pourvoi en cassation est formé par acte d'huissier comportant assignation a comparaitre
devant le Conseil d' Etat, ayée-indication de la date et de I’heure del'audience.
Lorsque le pourvoi est forme par le Procureur général pres la Cour supréme dans 1'intérét de la
loi, le Conseil d'Etat est saisi par voie de requéte. Cette requéte est enrdlée a la diligence du
Procureur général pres la Cour supréme.
Les pourvois formés contre les décisions a caractere juridictionnel des organismes
administratifs et des ordres professionnels sont introduits par voie de requéte déposée au
greffe du Conseil d'Etat, dans les deux mois 2 compter de la notification des décisions. Copie
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en est transmise au Procureur général pres la Cour supréme par le greffier en chef du Conseil
d'Etat.
Lorsque le pourvoi en cassation est rejeté, la partie qui I'avait formé ne peut plus se pourvoir
en cassation dans la méme affaire, sous quelque prétexte et par quelque moyen que ce soit.
En cas de cassation, le Conseil d'Etat renvoie l'affaire-devant une autre juridiction de méme
nature que celle qui a rendu la décision objet du pourvoi, expressément désignée, ou devant la
méme juridiction autrement composce.
Lorsque, apres cassation d'un premier arrét-ou jugement rendu dans la méme affaire entre les
mémes parties procédant en la méme qualité, le second arrét ou jugement est attaqué, la
chambre a laquelle l'affaire a été.aftribuée rend un arrét de renvoi de l'affaire devant le
Président du Conseil d'Etat pour convocation de 1 'assemblée pléniere.
Si le deuxieme arrét ou jugement est cassé, l'assemblée pléni€re éwoque. et statue
définitivement.
En cas de cassation des'decisions a caractere juridictionnel des.organismes administratifs ou
des ordres professionitels, le Conseil d'Etat évoque la cause ‘ef statug/a nouveau.

- Recours en’annulation pour exces de pouvoir

- Introduction du recours
Le recours en annulation pour exces de pouvoir.a-po
administratif en raison de son illégalit€és\Le

objetsd'obtenir 1 ‘annulation d'oncacte

eut assogfir ses conclusions
d‘annulation d'une demande tendant a obienir la répafati®n du préjudiceé causé. parilillégalité
de l'acte attaqué

Le recours en annulation est irrece\‘ I
leurs droits, du recours ordinaire de plei ] 10N.

S intéressés#disposent;, pour faire valoir

de pouvoir formés.contre les décisions
administratives ne sont recevables que s'ils sont précédés -dlun recours administratif
préalable.

Le recours adminisggdtif préalable résulte :

Les recours en_annulation po"lm\ex

-soit d'un recoufsgract adfesse a l'autorité dont émane 1a’décision entreprise ;
-soit d'un recou chigue porté devamt 1'autorité hiérarchiquement supérieure 2 celle dont

émane, laxdécist { se \

Le recours acynm’préalable doit étre formé, par écrit, dans le délai de deux‘wnois, a
compter'de.la publication, de la notification ou de la connaissance acquise de'la’ décision
entreprise.

Tout recours administratif préalable dont l'auteur justifie avoir saisi I'Administration et auquel
il n'a pas été répondu par cette derniere dans un délai de deux mois, est réputé rejeté a la date
d'expiration de ce délai.

Le recours devant le Conseil d'Etat est introduit par voie de requéte dans le délai de deux mois
a compter :

- soit de la notification du rejet total ou partiel du recours administratif ;

-soit de l'expiration du délai un délai de deux mois apres introduction du recours administratif
ou hiérarchique.

La requéte doit etre accompagnée :

a) de la piece justifiant du dépot du recours administratif, hiérarchique ou gracieux ;
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b) de la copie de la décision entreprise ;

c¢) de huit (8) exemplaires du dossier signés par le requérant ou son avocat et destinés a la
notification aux autres parties. Ces copies ne sont pas assujetties au droit de timbre.

La signature de la requéte par un avocat vaut constitution et électron de domicile en son étude.
Le Conseil d'Etat peut relever de la forclusion encourue le requérant qui a été empéché de
respecter les délais prévus aux articles précédents par un cas de force majeure.

- Sursis a exécution
St une décision administrative faisant grief a une personne n'intéresse ni le maintien de
l'ordre, ni la sécurité ou la tranquillité-publique, elle peut faire I'objet d'une requéte aux fins de
sursis 2 exécution devant le Conseil'd'Etat, apres I'exercice du recours administratif préalable.
Le Conseil d' Etat peut ordonner a suspension de 1'exécution de la déeision entreprise, méme
de refus, ou de certains de-ses effets,-lorsque 1'urgence le justifie, et” quil est fait*ctat d'un
moyen propre a créer, eu*1'état de 1’instruetion, un doute sérieux quant.a la l€galit¢ de la
décision.
La suspension ainsiprononcée reste en vigueur jusqu'a.cexqti'il ait ?ﬁstatué sur la requéte en
annulation pour exces de pouvoir de la décision.

Toutefois, le sursis et ses effets deviennent cadtics si, quatreimois apres som prononeg,le
bénéficiaire n'a pas déposé de requéte aux fins d'ann dgyla décision'suspendue.
quarante=cing (45) jours.

La demande de sursis est instruite et jugée-dans

- Référé administratif
Dans tous les cas d'urgence. le Pré
simple requéte : 1
- désigner un expert pour constatety ;gh&délal, des faits-susceptibles-de donner lieu a un litige
devant le Conseil d’Etat :
-ordonner toutes aufges mesures wtiles, sans faire préjudice-"au principal ni obstacle a 1
exécution d'aucung c&n Wnistrative.
Dans ce cas, larequete Smise, sans'délai, au Procureur général pres la Cour supréme et
immédiatement %fendeurs éi/entuels, avec fixation d'un délai de réponse.

- nterven" \

Toute personfie.qui'y a intérét peut intervenir dans 1' instance engagée. L'intervention est

“

seil d'Etat peut, méme.en son hotel, sur

formée par wequéte déposée ‘au greffe di-Conseil d'Etat En cas d'intervention yelontaire, la
recevabilit€é de la requéte est conditionnée par le paiement de frais de procédufe!

- Vérification d'écriture etinscription de faux
Lorsqu'une partie dénie I'écriture ou la signature a elle attribuée ou déclare ne pas reconnaitre
celles attribuées a un tiers, le rapporteur peut, apres réquisition du Procureur général pres la
Cour supréme, passer outre, s'il estime que le moyen est purement dilatoire ou sans intérét
pour la solution du litige. Dans le cas contraire, il paraphe la picce et ordonne une vérification
d'écriture tant par titres que par iémoins et, s'il y a lieu, par expert.

4 : Recours contre les arréts du Conseil d'Etat
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- Tierce opposition
La tierce opposition est une voie de recours par laquelle une personne, autre que les parties
engagées dans l'instance, peut attaquer une décision qui lui cause préjudice et demander a la
juridiction qui I'a rendue d'en supprimer les effets en ce qui la concerne personnellement.
La tierce opposition est recevable contre les arréts rendus par le Conseil d'Etat, dans un délai
de deux mois, a compter de leur notification ou de leur connaissance acquise.
Elle est introduite par voie de requéte,
- Recours en révision
Il peut étre formé, devant le Conseil d'Etat, un recours en révision : contre les arréts
rendus sur pieces fausses ;
-si la partie a succombé pour-n'avoir pas présenté une piece décisive retenue par son
adversaire ou produite mais-non prise en compte par la juridiction
-si l'arrét du Conseil d'Etat est intervenu sans qu'aient été observéés les procédures en
vigueur.
Le recours en réyigion est recevable dans le délaid'un mQis-ac ter de la notification de
I'arrét. G“F{
Le demandeur en révision qui succombe est.condamné au paicmient d'une amende dont Je
montant ne peut €tre inférieur a la somme 500 000\rancs CFAToutre les autres frais.
' {

ntachés d'une erreur matérielle

- Recours en rectification d'erreur matériell
Un recours en rectification peut étre exercé'contr

- Recours en.interprétation

La décision domt les termes sont

us peut éteeinterprétée par le Conseil d'
Etat, 4 condition qu'il ne soit pas te a l'autorité de la chose jugée et que 1'
interprétation demandée présentestingi pour la pattie qui I'a sollicitée.

- Recours en matiere de con;n\tt?ux électoral
Lorsque le Conseil d'Etat est saisi d'inwecours en matiére de contentieux électoral, la requéte,
datée, signée et accommpagnee de toutes les pieces justificatives, est déposée et enregistrée au
greffe du Conseil ¢’ ak)nf“ément aux.dispositions régissant les €lections concernées.

, Réglemwu' )
Le reglement S est la decision par laquelle le Conseil d'Etat détermine laquelle de
plusieurs juridicdﬁinistrative‘s\doit connaitre d'une affaire.

Il yalieua ré'giement de juges dans les cas ci-apres :

> Jorsque ‘plusieurs tribunaux de méme-degré se sont déclarés compétents a [foccasion d'un
méme litige par des jugements ayant.acquis force de chose jugée ;

- lorsque plusieurs tribunaux de.méme degré se sont déclarés incompétents a 1'occasion d'un
méme litige par des jugements ayant acquis force de chose jugée

-Renvoi d'une juridiction a une autre

Lorsque le Conseil d'Etatiest saisi a tort, le Président de la section du Contentieux, saisi par le
rapporteur, régle la question de compétence et attribue, le cas échéant, le jugement de tout ou
partie de 1 'affaire a la juridiction qu'il déclare compétente.

- Connexité
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Lorsque le Conseil d'Etat est saisi de conclusions relevant de sa compétence en premier et
dernier ressort, il est également compétent pour connaitre de conclusions connexes relevant
normalement de la compétence en premier ressort d'un tribunal administratif.
Dans le cas ol une juridiction administrative est saisie de conclusions relevant normalement
de sa compétence, mais connexes 2 des conclusions présentées devant le Conseil d'Etat et
relevant de la compétence en premier et dernier ressort de celui-ci, son Président renvoie au
Conseil d'Etat lesdites conclusions.
Dans ce cas, le Président de la Section du Contentieux, saisi par la chambre intéressée,
ordonne le renvoi au Conseil d'Etat de 1a.démande soumise 2 la juridiction administrative.

- : Récusation
Toute demande de récusation d'un magistrat d'une juridiction administrative ‘'ou d'tin magistrat
du Conseil dEtat autre que le'Président du Conseil d'Etat doit étre motivéeret adressée au
Président du Conseil d'Etat qui, aprés réquisitions du Procureur général piés Ia Cour supréme,
statue par ordonnance non susceptible de recours.

Les décisions’ du Conseil d'Etat sont exécutoirgs™ Elles Slimposent aux pouvoirs
publics, a toute autorité administrative, juridictionnelle; militaire‘et a tGute personne.physique
ou morale. Les autorités publiques sont tenues delgs exécuteretde les faire exécuter.

' {

N

tions juridiguies et administratives

b : La fonction consultative

Ie\Conseil d'Etat donne son avis sur lesy{extes et
qui lui sont soumises par le Président deda t les membres du Gouvernement.
Le Conseil d' Etat donne des avis confgti idictions administratives.

Le Conseil d'Etat peut de sa propre initi des études sur des themes d’intérét public et
faire des propositions d'évolution deT&-;;égl entation.ou de la conduite de l'action publique.
Avant de statuer sur une requéte soulevant une question de drQit mouvelle, présentant une
difficulté sérieuse, um tribunal administratif ou uné juridictionadministrative spécialisée peut
demander un éclais r&Conseil d'Etat.

La décision de'da*ju io"88llicitant \'avis du Conseil d 'Etat n'est susceptible d'aucun

recours. "v . !

La requéte esktMau Conseil d'Etat, qui examine, dans un délai de trois (03)«mois, la
questionisouleveenl! est sursis a toute déeision au fond jusqu'a l'avis du Conseil«d'Etat ou, a
défaut, jusqua 1'expiration/du délai sus<indiqué.

SECTIONS 2 : LES INSTITUTIONS POLITICO-JURIDICTIONNELLES

§ 1: Le Conseil Constitutionnel
Le Conseil constitutionnel est l'organe régulateur du fonctionnement des
pouvoirs publics

A : Porganisation du conseil constitutionnel
Le Conseil Constitutionnel se compose :
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- d'un Président ; (nommé par le Président de la République pour une durée de six ans
non renouvelable, parmi les personnalités reconnues pour leur compétence et leur expertise
avérées en maticre juridique ou administrative)

- des anciens Présidents de la République, sauf renonciation expresse de leur part ;

- de six conseillers dont trois désignés par le Président de la République, deux par le
Président de 1'Assemblée Nationale et un par le Président du Sénat.

e Conseil constitutionnel est renouvelé.par moitié tous les trois ans.

Aucun membre du Conseil constitutionnel ne peut, pendant la dorée de son mandat,
étre poursuivi, arrété, détenu ou jugé en matiere criminelle ou correctionnelle qu'avec
'autorisation du Conseil, sauf les casde flagrant délit.

B : Les attributions
L: Juge électoral

Le Conseil constitutionne! statue sur : 1’€ligibilité'des candidats’a 1’ ¢lection presidentielle.

- la déchéancé-des députés et des sénateurs. Il contrdle larggularité des opérations de
référendum et en proclame les résultats. K

- juge du contentieux d’¢ligibilité ;

Le Conseil constitutionnel arréte et publieNa liste défmitive des candidats a 1’¢lection
présidentielle quinze jours avant le premier tour cw'n, apres que’ la Commission
indépendante chargée des é€lections a procéde adlaiv ation des ‘dossiers des différents
WS - ¢éligibilit¢ des -candidats aux

“

candidats et publié la liste provisoire des
élections parlementaires.
- juge du contentieux d’ electlo
- les contestations relatives.3 e du Premdent de la République, des députés et
des sénateurs ;
- juge de la déehéance4
( 2 : Juge de la-continuité deI’Etat

Il constate’la V&lce% Présidence“de la République et procede a 1’application des

dispositions COM de I"article™1 80.

3 : Organe consultatif

p
-Juge du controle de constitutionalité des lois
- tranche les litiges relatifs au conflit de compétence entre le 1égislateut et le pouvoir
exécutif touchant aux-domaines respectifs de la loi et du reglement ;

C : la saisine du conseil constitutionnel
Les regles varient suivant qu'il s'agit d'élection, de controle de constitutionnalité ou de
vacance de la Présidence de la République.
v" En matiére électorale
Lorsqu'il s'agit de contestations relatives a I'élection du Président de la République la
saisine du Conseil Constitutionnel est ouverte aux candidats. S'agissant de 1'élection des
députés, il faut distinguer trois hypotheses :
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- Eligibilité : 1a saisine appartient 2 la commission de vérification des candidatures ou
a tout électeur.

- Rejet de candidature : La saisine est ouverte au candidat ou au Parti politique 1'ayant
parrainé.

- Election : saisine ouverte 2 tout candidat ou liste de candidats.

v" En matiere de controle de constitutionnalité

Il'y a deux types de controle :

- Le controle par voie d’action

Ouverte au Président de la République ; Le Président de 1'Assemblée Nationale, au
président du sénat, pour effet de retirér-le texte de I’ordonnancement judiciaire. Ainsi, une loi
ou une disposition déclarée contraire a la Constitution ne peut étre promulguééiou mise en
application. La loi ou la disposition contraire a la Constitution est nulle’a ¥ ¢gard de tous.

- Le controle par voie d’exception

Encore appelé cantréle. incident il est soulevé au cours d’ungproces,par ’'une des
parties. Ici également;-1a décision du Conseil constitutionnel” s’impose a tous, au-dela des
parties au proces.hla loi ou la disposition déclarée inconstit&emelle par le Conseil
constitutionnel est abrogée.

Les décisions du Conseil constitutionnel ge sont suseeptibles d'aucunyrecours. Elles

W, juridictignnelle, militaire-et a
\

N\ 4

n d’exception. Elle jugele Président de la
République en cas de haute trahisof, le résident de.da République et les membres du
Gouvernement en raison des fait$ Z?l‘ﬁﬁés crimes.-ou délits comanis dans 1'exercice de leurs

fonctions. La Haute Gour dedustice st composée.de membres ) €lus en leur sein en nombre

s'imposent aux pouvoirs publics, a toute autorité
toute personne physique ou morale.

§2 : la Haute Cour de Justice

La Haute Cour de Justice est u

égal par l'Assemblé?xationale et par le Sénat, des la premiere session de la législature. Elle
est présidée par-le é&ntﬁla Cour supréme. La mise/en accusation du Président de la

@

République, du vi
au scrutin ‘sec

1 de la République et des membres du Gouvernement est votée
Parlement, *ada ‘majorité des deux tiers pour le Président de:la

République et 2 1té absolue bour le vice-Président de la République et les membtes du

Gouvernement.

SECTION 3 : LES ACTEURS DU SYSTEME JUDICIAIRE
§ 1: LES ACTEURS FONCTIONNAIRES

A : Les Magistrats
Il faut distinguer ceux du siege de ceux du parquet

1 : les Magistrats du Siege
Ils sont encore appelés Magistrats Assis et sont indépendants et inamovibles. Ils

assurent les fonctions de juge ou de juge d’instruction.
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2 : les Magistrats du Parquet

Les Magistrats du Ministere public sont une sorte de Magistrats de type particulier
établis aupres des tribunaux de lére instance et leurs sections détachées, des cours d’appel et
de la cour supréme. Ils sont appelés Magistrats Debout, ils sont liés a 1’exécutif par un lien de
subordination hiérarchique. Les éléments caractéristiques du ministere public. Sont
I’indivisibilit¢ du Ministére public, la subordination hiérarchique, indépendance a I’égard des
tribunaux, I’irresponsabilité et I'irrécusabilite.

B: les greffiers

Les juridictions judiciaires,sont composées d'un greffe qui comprend l'ensemble des
services administratifs du siege.et du parquet. Le greffe est dirigé par un-gretfietien chefy assisté
de greffiers, qui ont la qualité-de fonctionnaire et qui ont pour fonction d'assister les magistrats
a l'audience, de dresser lessactes du-greffe. Le-greffier est un officier-public et ministeriel, c'est-a-
dire placé sous 1'égide dé-1'autorité judiciaire, présent au sein des juridictionside I'ordre judiciaire
tribunal, cour d'appel¥ Le greffier assiste le juge et authentifie leSsactes juridictionnels. Le
greffier enregistre les affaires, avise les parties des dates d'audience:&e cloture et prépare les
dossiers pour les magistrats. Par ailleurs, il prend note.du déroulement des débats, tédige les
proces-verbaux et met en forme les décisions de justice.

Y

’insertion, ou la réinsertion socio-
e quel qu’en soit leur statut (infracteur,

“

C : Les Personnels de L’Education Surveillée

Ils ont pour missions essentielles,. la récdu
professionnelle des'mineurs au contact duhsystg
en danger, victime ou témoin d’infracti‘

X r LT

D : Les personnels de I’administration pénitentiaire
Ils assurent lzylrveillance des\détenus et veillent au travail pénal.

N

§$1I : Les acteurs'mon &ttioﬂnires : les auxiliaires de justice

LRauxily Wﬁce est um\ﬁofnme de loi dont la mission est destinée a faciliter la
marche del'ingtan®€€t [a bonne administration de la justice. L'appellation « auxiliaire de4justice »
estodonciane qualification générique appliquée aux membres des professions diverses qui
concourent @ I'administration'de la justice:,Avec les magistrats (qui rendent la justice), on appelle
les auxiliaires de justiece.(qui cooperent a I'administration de la justice) les « gens de justice ».
Cette expression désigne l'ensemble des personnes qui ont pour fonction ou profession de
participer a I’ceuvre de justice.

A : Les auxiliaires permanents
1': les avocats

L'avocat est un professionnel du droit, investi de plusicurs missions ; il peut étre utile lors
d'un conflit, mais aussi dans la vie de tous les jours, pour certains actes complexes. L'avocat
exerce des fonctions de conseil, de mandataire et de défenseur des plaideurs. Plus spécifiquement,
l'avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation (¢galement appelé avocat aux Conseils) est un
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officier ministériel assistant et représentant les plaideurs devant ces deux juridictions suprémes.
En clair, les Avocats sont chargés de la défense de leurs clients devant les juridictions et de la
rédaction de contrats.

2 : les notaires

Le notaire est un officier public et ministéricl chargé de conférer 1'authenticité aux actes
instrumentaires et de conseiller les particuliers. Il a également pour fonction d'assurer 1'efficacité
dudit acte, d'en conserver le dépot et d'en délivrer des copies exccutoires. Le notaire est un
professionnel du droit nommé par le Ministre de la Justice. Il détient des pouvoirs spéciaux dans
divers domaines juridiques. Le recours.a.un notaire est obligatoire pour certains actes et conseillé
pour d’autres. En somme, les notaires'sont chargés d’authentifier des actes de rédiger des contrats
des testaments et de gérer des bieng’de leurs clients.

3 : les Commiissaires de justice

La professionfde Commissaire de justice est née~de laffusiontdes professions
d’Huissiers de justice’et de Commissaires-priseurs. Le Commissaif%c; justice est un officier
public et ministériel~.chargé essentiellement des significations de8  actes (judiCiaires et
extrajudiciaires), de l'exécution forcée des actes publics (jugements et actes notariés), du
recouvrement amiable ou judiciaire de créanees, des constatations et des ventes, apres
évaluation, des biens saisis par voie judiciaire‘ou n \ ]

»

Les experts sont des techniciens €S par le juge pour procéder a une expertise et
I'éclairer dans sa prise de décision. arle aussi d'homme de 1'art-Les experts judiciaires
sont inscrits sur une liste officiclle eemmie spécialiste en telle ow telle matiere (psychiatrie,
médecine 1égale, balistiqueg€criture, informatique, batiment...). Un expert judiciaire est un
professionnel qui_@pPerte uns avis éclairé sur une question précise lors d'une procédure
judiciaire. Son avis a"valSur dé§preuve pourlejuge mais le juge reste libre dans sa décision de
suivre ou non l'aviﬁ l'v. Ils apportent leur expertise au tribunal lorsqu’ils sont sollicités

BZ: les auxiliaires non permanents
1:les experts‘

dans le cadre'd’

\
»> 3 : les Agents d’affaires

Ils sont charges de la gestion’d’affairesque leurs clients leurs apporte

CHAPITRE IV : LES AUTRES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

Nous traiterons le conseil ¢économique et social avant d’aborder les autres institutions
de la république.

SECTION 1: L’INSTITUTION CONSULTATIVE : LE CONSEIL ECONOMIQUE,
SOCIAL, ENVIRONNEMENTAL ET CULTUREL
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Le Conseil économique, social, environnemental et culturel donne son avis sur les
projets de loi, d'ordonnances ou de décrets ainsi que sur les propositions de loi qui lui sont
soumis. Les projets de loi de programme a caractere économique, social, environnemental et
culturel lui sont soumis pour avis. Les membres du Conseil Economique, Social,
Environnemental et Culturel portent le titre de Conseillers économiques sociaux,
environnementaux et culturels. Ils sont nommés par décret pour cinq ans, parmi les
personnalités qui par leurs compétences ou leurs activités concourent au développement
économique, social, environnemental et culturel de la République.

§1: ORGANISATION
Le Conseil Economique, Social, Environnemental et Culturel comprend :
- un bureau ;
- des commissions ;
- un secrétariat général
- 1’assemblée pléniere

A : un bureau .‘\
Le Bureau du Conseil"Economique, Social, Environnemental et Culturel comprend quinze
membres a savoir :

- un Président,

- un Premier Vice-Président,

- cinq Vice-Présidents,

- six Secrétaires,

- deux Questeurs. 0
Le Président et le Premier Vice-Président seil Economique, Social;”Environnemental et
Culturel sont nommés pour ¢inq ans PaRdéc '
Les membres du Bureau du Conseil Economique, Social, Environnemental et Culturel autres
que le Président et lePremier Vice- Président sent nommés par-le Président de la République,

pour une période d’@' wenqugelable.

B : Les commissi N 4
mﬁres du anseil Economique, Social, Environnemental et Culturel
sont répa ommissions.
1 : les.Commissions Permanentes

L’ Assemblée Pléniere arréte Je nombre des Commissions permanentes et approuve
leur composition sur proposition du-Bureau. A ’exception du Président et du Premier Vice-
Président du Conseil Economique, Social, Environnemental et Culturel, chaque membre du
Conseil Economique, Social{ Environnemental et Culturel doit faire partie d’une Commission
au minimum et de deux au maximum. Toutefois, les Rapporteurs Généraux ne peuvent faire
partie que d’une Commission.

2 : les Commissions ad hoc

Le Bureau du Conseil Economique, Social, Environnemental et Culturel peut, pour 1’étude de
probleémes particuliers, créer au sein du Conseil FEconomique, Social, Environnemental et
Culturel des Commissions ad hoc. Les membres des Commissions ad hoc sont désignés par le
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Bureau, en raison de leur compétence. Sur proposition du Bureau du Conseil Economique,
Social, Environnemental et Culturel, le Président du Conseil Economique, Social,
Environnemental et Culturel nomme le Président, le Vice-Président, le Rapporteur Général et
le Rapporteur Général Adjoint de la Commission ad hoc.

C : le Secrétariat Général

Le Secrétariat Général est dirigé par un Secrétaire Général nommé par décret sur proposition
du Président du Conseil Economique, Social, Environnemental et Culturel. Il assiste le
Président du Conseil Economique, Social, Environnemental et Culturel dans la gestion
administrative et dans celle du patrimoine. Il assure le secrétariat des réunions du Bureau. Il
participe a la préparation des Séances Plénieres dont il assure le secrétariat'et veille a la mise
en forme des proces-verbaux, et'des projets d’avis Pour I’exécution.de ses missions, le
Secrétaire Général dispose :

- d’une Directionsdes Etudes chargée de recueillir les informationisset la documentation
utiles aux travaux des Conseillers économiques, .sociallX, environnementaux et
culturels, et'd’en assurer 1’archivage ; d’assurer la ¥eilleflégislafive et de communiquer
les informations en sa possession ; d’établir chaque année ufi rapport sur-ses activités;

- d’une Direction des Commissions. En chasge de planifier et de préparer les travaux.de
chaque réunion des Commissions .et d’en e‘e secrétariat ; de fournir aux
Commissions des conditions de travail puof réflexion et a la production ; de
contribuer a I’¢laboration du rappott gete ‘ ommissions'ainsi que de leur bilan

d’activités. ‘

D : L’assemblée pléniére
Seul le Conseil Economique, Soé'f‘é’lg\\En ronnemental et Culturel réuni en Assemblée

&

Pléniére, est compétent pour donnet un avis. L’ Assemblée Pléniéte délibére en présence de la
majorité absolue de ses membres.

§2:LE FONCTI(‘iMw

Le Con 'ue, Social »Environnemental et Culturel tient quatre session$

ordinaires par

La premiere sgssion ordinaire s’ouvre le troisieme jeudi du mois de janvier.

Ladeuxieme session ordinaire.s’ouvre le premier jeudi du mois d’avril.

La troisieme session ordinaire s’ouvre.le premier jeudi du mois de juin.

La quatrieme session otdinaire s’ouvtre'le deuxieéme jeudi du mois d’octobre.

Chaque session ordinaire dure quarante-cing jours au maximum.

Le Conseil Economique,. Social, Environnemental et Culturel peut étre réuni en session
extraordinaire a la demande de son Président, d’un tiers au moins de ses membres, du
Président de la République, du Président de I’ Assemblée Nationale ou du Président du Sénat.

Dans tous les cas, le Conseil Economique, Social, Environnemental et Culturel est convoqué
par son Président. L’ouverture et la cloture de chaque Session sont prononcées par décret
SECTION 2 : LA GRANDE CHANCELLERIE
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L’institution destinée a récompenser le mérite personnel et les services rendus a la
Nation. L'Ordre national de la République de Cote d'Ivoire, distinction honorifique la plus
élevée de I’Etat, est destiné a récompenser le mérite personnel et les services rendus a la
Nation. Le Président de la République est le chef souverain et le grand maitre de 1'Ordre. 1
accede de plein droit a la dignité de grand-croix. 'administration de 1'Ordre national est
assurée sous la haute autorité du Président de la République, par le grand chancelier assisté du
conseil de 1'Ordre. Le conseil de 'Ordre est composé

- du Grand chancelier, président ;

- de huit membres désignés par.décret pris en conseil des ministres dont quatre au

moins décorés de la croix de'commandeur.

SECTION 3 : LA COMMISSION ELECTORALE INDEPENDANTE

La Commission€lectorale indépendante "C.E.I." est_ une autorit€y, administrative
indépendante dotée.d€1a personnalité morale et de 'autonomie fina.qf:e. Son sicge est fixé a
Abidjan. 1l peut toutefois, étre transféré en cas de nécessitégen touthautre lieu di-territoire

national par décision de son bureau.

La CEI a pour mission |I’organisation matg Melections en €ote d’Ivoite et de

proclamer les résultats provisoires.

SECTION 4 : LE MEDIATEUR DWA ?QUE
§ I : Le mandat

Le médiateur.de la républiq’ﬁ'é‘@st the autorité ‘administrative indépendante investie
d’une mission de service public. Il newe¢oit d’instruction d’aucude autorité. Le Médiateur de
la République est Eihtercesseurygracieux entre <I’Administration et les administrés. Le
Médiateur de la Ré%#e est. nommé par le Président de)la République pour un mandat de
six ans non renouvelable, apres avis du Président de 1'Assemblée nationale et du Président du
Sénat. Le Médi *})ublique ne peut Etre poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugé
a l'occasion des WOu des act@s emis par lui dans l'exercice de ses fonctions.

»
§ I1 :'La saisine
Toute personne physique oumorale qui estime, a l’occasion d’une affaire la

concernant qu un organisme n’a pas-fonctionné conformément a la mission de-service public
qu’il doit assurer, peut, par une requéte, saisir le Médiateur de la République. Le médiateur de
la république peut se saisir d*office de toute question relevant de sa compétence chaque fois
qu’il estime qu’une personne ou un groupe de personne a été 1ésé ou peut 1’étre par ’action ou
I’omission d’un organisime public. Le Médiateur de la République peut également €tre saisi
par les communautés urbaines et/ou villageoises a I’occasion des litiges les opposant entre
elles et/ou opposant aux tiers. Le Médiateur de la République n’est pas compétent pour
connaitre d’une affaire pendante devant une juridiction, ni pour remettre en cause, ni critiquer
le bien-fond¢é d’une décision de justice.
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EXERCICES D’APPLICATION D’OPAJ

NB : Ces questionnaires sont concues dans le but de donner une orientation au candidat et
ne pourrait constituer la seule source de recherche pour lui, I’évaluation finale pouvant
aller au-dela des questions proposées.

Exo 1 : Entourer la ou les bonnes réponses
1) Peuvent étre candidats au second tour de I’élection du Président de la
République :
a- Les deux candidats les'plus agés ;
b- Les deux candidats ayant obtenu le méme nombre de suffrage.au premier tour ;
c- Les deux candidats-ayant obtenu le plus grand nombre de 'suffrage’au premier tour.

2) Le candidat-a‘l’élection présidentielle doit étre agé de :
a- 40 ansplus ; \
b- 40 ans ;

c- 40 ans au moins.

3) Le candidat a I’élection du Président de mue doit &tre-agé de :

a- 41 ans au moins ;

c- 75 ans au plus. ‘ X
4) Le candidat a I’élection pr%‘sidg&e doit : _+*

a- Avoir un grand patrimoine.ct'én justifier I’origine ;

b- 40 ansiau plus ;

b- Déclarer son patsimoine apres son élection ;
5) Dans l’organishn Mique dela Cote d’Ivoire, il y a trois pouvoirs distincts qui

sont ' \

as~Le pkw-islatif, le pgilvbir exécutif et le pouvoir militaire ;

be LegpotWoir administratif, le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire ;
csLe pouvoir 1égislatif, le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire ;

6) Dans l’organisation des Efats, un régime politique est dit « régime d’isolement
des pouvoirs ». Il s’agit :
a- Du régime parlementaire ;
b- Du régime présidentiel ;
c- Du régime monarchique.

7) Les institutions du pouvoir exécutif sont :
a- Le Président de la République et les Ministres ;
b- Le Premier Ministre et le gouvernement ;
c- Le Président de la République et le Premier Ministre.
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8-La circonscription signifie :
a-découpage administratif
b-assemblage administratif
d- les deux (aetb)

9-Le Nigeria est un :
a-Etat fédéral

b- Etat unitaire

c-ni I’un, ni 'autre

6-Le Canada est un :
a-Etat fédéral

b-Etat unitaire

c-ni I’un, ni ’autre

Exo 2 répondez par vrai ou faux

7 Le Maire peut recevoir des instructions du President du Conseil Régional,
vrai ]

faux ] '

8 Le Gouverneur du District Autonoussouksro peut donner des
instructions au Sous-préfet de Yamo oiw

vrai O

faux 0 0

9 -Le Comité Economigu cial du District est un organe du District
Autonome. m“‘w p

vrai O

faux ]

J

exo 3 répondez aux %tions suivantes
1 qui ﬂt s \

2cqu’ell position @u conseil constitutionnel ?
3t quekest lerole du conseil municipal ?

4% quiest=ce qu’un avecat général ?
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