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LA METHODOLOGIE DE LA DISSERTATION JURIDIQUE

I-Considérations générales

De tous les types d’exercices rencontrés en droit (commentaire de texte ou d’arrét, cas
pratique, consultation), seule la dissertation est retenue aux concours d’entrée a I’Ecole
Nationale d’Administration (ENA)~ Etant donné¢ que les candidats a ces différents
concours ne sont pas tous juristes.de’ formation, il est tout a fait indiqué.de leur enseigner
la méthodologie de la dissertatien juridique. Surtout que les candidats ont téndance a
appliquer les régles de la dissertation classique (c’est-a-dire lardissertation lattéraire)
qu’ils pratiquent depuisidesecondaire aux.sujets de droit qui leur sont proposes.

Méme si les deux'dypes de dissertation présentent les ‘meémies exigences, a savoir :
I’organisation des-idees, la capacité de mener une analyse cohiérefie et bien argumentée,
dans un esprit de synthese ; il faut tout de méme noter quela dissertation juridique a ses
particularités. Il en est.ainsi parce que le droit'west pas la'littérature.- Les particularites

dont il s’agit seront relevées au fur et a mesure d damduite de "exercice.

\ g

nant deux €tapes : I étape préliminaire

II-La conduite de ’exercice

La conduite de 1’exercice est un pr(‘ u
et I’étape de la rédaction.

A-L’ étape préliminaire -

L’¢étape préliminaigese fait au brouillon. I1 8’agit pour le eandidat de localiser le sujet
afin de faciliter sa&mréhension, de recenser les idées devant aboutir a 1’¢laboration
d’un plan.

Y
1-La loealisa dusujet <

La localisatiOn du sujet est I’ opération qui consiste pour le candidat 4 situer le'sujet qui
lui‘est propose dans le cours. Le sujet’peut porter soit sur une partie soit:Sur plusieurs
parties du'eours. Toujours est-il qu’il est toujours tiré¢ du cours, et jamais en dehors.
C’est la raison pour laquelle il €st important pour le candidat de connaitre la progression
du cours. D’ailleurs, il est généralement plus facile pour le candidat qui maitrise la
logique du cours de comprendre le sujet a lui propose.

2-La compréhension du sujet

Comprendre le sujet, c’est I’aptitude a le concevoir clairement. Pour y parvenir, il est
demandé au candidat de faire une lecture calme et attentive du sujet pour en saisir le
sens véritable. Puis, de s’atteler a definir le sens des mots clés et expressions utilisés
dans le sujet.
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Il peut étre question dans le sujet de procéder a une exposition ou une description, a une
démonstration, a une discussion, a une comparaison, a une analyse ou a une synthese.
C’est pourquoi, le candidat doit préter attention a la présence des connecteurs logiques
dans le sujet.

En effet, le candidat doit faire attention a I'emploi des mots comme « et », « ou»,
« dans », etc.

Exemiple de sujet en droit administratif { Contrdle hiérarchique et controle de tutelle.

Exemple de sujet en droit constitutionnel : Régime parlementaire et Régime
présidentiel.

Dans ces deux sujets, ’emploi du mot et invite le candidat a faire.une comparaison.

Cependant, il convientyde préciser, a toutes fins utiles, que-cen’est pas teujours que le

mot et renvoie a un® comparaison. Le et peut inviter platot qi:e mise en relation, a

indiquer les interférences ou les interactions entre de@x ougplusiedrs notions.

Exemple de sujet en droit administratif : La, faute personnelle et la.responsabilite

administrative. Dans _ce sujet, 1’on attend que’leggandidat releve les hypotheses, dans

\ 4

sident de Ta République et le Premier

lesquelles la faute personnelle de KRagen gager layresponsabilite de

[?administration.

Exemple de sujet en droit Constituv e
Ministre dans la Constitution ivoirie ovembre 2016. Dans'ce sujet, il n’est pas
question d’établir une quelconque'eampagdison entre le*Président de la République et le
Premier Ministre. Il.s’agit plutot de mettre en exergue la nature des rapports existant

entre ces deux organes.

Exemple de sujet e{‘it allmmistratif :\[ Jadministratien territoriale ivoirienne est-elle
décentralisée Wée ? Dansce sujet, le candidat est appelé a faire un choix:
Ce choix\est # un piege. Pour celui qui connait son cours, "administration
territoriale iyeirtenne est a la fois décentralisée et déconcentrée. De ce point de. vue, il
siagit d"um, 2ew’” inclusif et-non exclysif.

Exemple desujet en.droit constitutionnel : La séparation des pouvoirs : mythe ou réalité
? Dans ce sujet, le candidat estappelé a opérer un choix. Soit il soutient que la séparation
des pouvoirs est un mythe, soit il soutient que c’est une réalité. Ici le “‘ou’” est exclusif.

De méme, le candidat doit faire attention aux verbes utilisés dans le libellé du sujet.
Exemples : comparer, discuter, décrire. ..

La comparaison consiste a rapprocher deux éléments en vue de dégager leurs différences
et leurs ressemblances. Pour réaliser la comparaison, le candidat doit éviter de présenter
tous les €léments a comparer cote a cote ou a la file. 11 est conseillé au candidat
d’ordonner les éléments en question autour de points essentiels ou d’idées générales.
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Discuter, c’est débattre de quelque chose. La discussion consiste a développer toutes
sortes d’arguments en les classant, les soupesant, les critiquant ou les approuvant.

Décrire, c’est dépeindre quelque chose. Il s’agit d’exposer objectivement une notion
juridique comme la loi avec sa définition, ses divers aspects, son role, ou bien une
institution comme le Président de la République, avec son statut et ses attributions.

La compréhension du sujet débouche, tout naturellement, sur le recensement des idées
devant permettre de traiter le sujet.

3-Le recensement des idées

Le recensement des idées n’estrien d’autre que I’inventaire des connaissances. Il s’ agit
de faire appel a ses connaissances pour répondre a la question/posée jpar le ‘sujet. Ces
connaissances sont tirégs.aussi bien du cours que des différentes lectures.

I1 ne faut pas hésiter)-dans un premier temps, a relever tout ce gui vient a I’esprit. C’est
bien apres tout cela que ces idées seront sélectionnées, ordoni%s et classées dans un
plan en deux groupes. C’est la synthese. La-synth€se ¢ou la présentation des
connaissances a lieu dans un plan de rédaction®

A. .
We sujet. C’est la syntheése des idées
turée en 'deux partieslesquelles sont

4-1.’¢élaboration du plan

Le plan est le fil conducteur qui est stiVvi
recensées sur la feuille de brouillo
constituées des idées principales. A

secondaires. *“\

Il existe plusieurs types de plans=Les,plus fréquents sont : le plan chronologique, le plan

de chaque partie, ontrouve deux idées

analytique et le plays nthétique.

Le plan chronoloiii]ue est c!|ui qui perte sur 1’évolution historique d’une notion ent

indiquant-les s'etapes avec Ies dates clés.

<

Exemple de et en droit administratif: L’évolution du processus de

décentralisation en Cote d’lvoire.
L Le déblocage du processus a partir de 1980
IL. La consolidation duprocessus a partir de 2001

Le plan analytique est plus descriptif. Il consiste a déterminer les différents aspects
d’une notion, d’une institution.

Exemple de sujet en droit administratif : La théorie du fait de prince
L. Les conditions

11. Les effets
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Exemple de sujet en droit constitutionnel : Le Président de la République en Cote

d’Ivoire.
1. Le statut
11. Les attributions

Le plan synthétique s’oppose au plan analytique. Plutot que de verser dans une
description, il porte sur la défense d’une idée. Il est beaucoup plus difficile.

Exemple de sujet en droit administratif: La loi et le reglement

L La nature de la loi et'du reglement

II. Le régime juridique applicable a la loi et au reglement
Le plan se présente comine suit
L. Intitulé (1°* idéé.principale) 5\
A-Intitulé (1° idée secondaire)

B-Intitulé (2°™ idée secondaire)

IL; Intitulé (2°™ idée principale) » y
A-Intitulé (1° idée secondaire) ‘ V
B-Intitulé (2°™ idée secondaire)

Une fois le plan arrété, arrive l’étgﬁéxdéc ive de latédaction.
B-La rédaction

L’étape de la rédad(‘gst Whase décisive du travail.)En ce sens que le candidat doit

We compeosition.

traiter le sujetsur

A ce niveau, 1
-de faire des J.f~autes (grossieres) a toutes les lignes ;

-de faire beaucoup de taches sur laccopie ;

-de construire de longues phrases sans aucune ponctuation ;
-de citer les articles n’importe comment ;

-de citer les arréts n’importe comment ;

-de faire un travail volumineux.

En revanche, le candidat doit :

-avoir un style simple : sujet, verbe, complément ;
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-avoir un niveau de langue acceptable ;
-avoir de la cohérence dans les idées
-présenter un devoir propre (sans ratures).

La dissertation juridique comprend deux ou trois parties: l’introduction et le
développement qui sont obligatoires, et la conclusion qui, elle, est facultative.

1-L’introduction

L’introduction est la premiere partie'du devoir. Déja, a ce niveau, le candidat doit donner
une bonne impression au correeteur. Car, c’est a partir de 1a que celui-ci réalise que le
candidat a compris ou n’a pas compris le sujet.

La méthodologie utilisée.a-ce niveau est le systéme dit de I’entonnoif. Ik consiSte a partir
des généralités pouraller progressivement dans le sujet, c'est-a.dire au particulier.

L’introduction comprend les éléments suivants : la siteation du,}‘jet, la présentation du
sujet, la question de droit, I’annonce du plan.

a) La situation du sujet

La situation du sujet consiste a placer Jevsuj &contexte\'général. De’ facon

pratique, elle conduit a loger le sujet dans u en précise,du cours./Cependant,
il faut se garder de partir de tres 1@ I eviter d’employer des expressions
galvaudées du genre « depuis que monde » ou encore «'depuis la nuit des

temps »...

On peut réussir I’entrée en matierepartine phrase générale oiparla pensée d’un auteur
qui a trait au sujet.

A supposer que legl*prc“é porte, sur le contrat administratif, on pourrait partir de
Iidee que "Admimistratiomidisposc de,noyens juridique pour lui permettre d’accomplir
la mission de
Si lesuget port
régime politique ivoirien.

atien qui lui esg assignée. Aunombre de ces moyens figure le contrat.
t le Président de la République, on pourrait partir de la nature du

b) Laprésentation du sujet
La présentation du sujet est uné.€tape décisive. C’est a cette étape qu’on réalise que le
candidat a compris ou n’a pas compris le sujet. Elle comprend divers ¢léments comme
la définition des termes clés, ['exposé de I'intérét du sujet, 'exposé de 1’actualité du
sujet.

¢) La problématique
La problématique encore appelce probleme de droit ou question de droit est, comme son
nom I’indique, une question. C’est la question qui se cache derriere le sujet. Il appartient
au candidat de la déceler.
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Lorsque le sujet est a la forme affirmative, il est plus difficile de déterminer le probleme
de droit. Toujours est-il que le candidat qui a une bonne connaissance de son cours peut
facilement s’en sortir.

En revanche, si le sujet est & la forme interrogative, la tAche du candidat s’en trouve
amoindrie. Car, il devra reformuler la question qui lui est posée.

Il importe de préciser que toute introduction doit comporter un probleme de droit.
L’absence de la problématique signifierait que le sujet ne pose aucun probléme. Ce qui
est faux car tout sujet pose nécessairement un probleme.

d) L’annonce du plan
L’annonce du plan est le derniet €lément de I’introduction. On ne‘le<ditypas‘assez, mais
la fonction premiere de ceétte partie €st de répondre a la question posée au niycau de la
problématique. La deuxicme.fonction consiste.a énoncer les deuxggrandes idées autour
desquelles est batil¢ développement. Ces deux fonctions se-réalisent a travers la méme
phrase. q\

Bien que composée de plusieurs éléments, I’ intzoduction doitétre un ensemble cohérenit;
Cela signifie que le passage d’une composante

sans heurts.

Le développement ou le corps du S € automatiquement a I’introduction. En

lintgeduction a Fautre doit se, faire

N

2-1.e développement

cela, il constitue la deuxieme pagtie woir. Il est construit autour des deux idées
principales qui constituent les d:hanies du plan;-c'est-a-dire’(I) et (II). Chacune de
ces idées se scinde\en deux, sousridées pour, donner .(A) et (B). La structure du
développement estk suivante.

I-Intitulé de la prem@ie

N

(Faire un'cha ihg’annoncer‘les deux sous-parties)
A-Intitulé de'la premiere sous-partie

(Faire unée transition pour passer a Ja.deuxieme sous-partie)
B-Intitulé de la deuxiéme sous-partie

(Faire une transition pour passer a la deuxieme partie)
II-Intitulé de la deuxieme partie

(Faire un chapeau pour annoncer les deux sous-parties)
A-Intitulé de la premiére sous-partie

(Faire une transition pour passer a la deuxicme sous-partie)
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B-Intitulé de la deuxiéme sous-partie.
NB:

- Le plan du devoir doit étre équilibré comme c’est le cas dans ce schéma. En plus, le
nombre de feuilles utilisées pour la premicre partie doit étre sensiblement le méme que
celui utilisé pour la deuxicme partie.

- Les différents intitulés doivent étre parlant a 'effet de donner une idée des
développements qui vont suivre.

- il est formellement interdit- de souligner les intitulés,\ les références
bibliographiques (auteurs et‘ouvrages) sous peine de voir sa copie‘invalidée.

3-La conclusion

La conclusion constitie la troisieme, et la derniere partie. du devoirs Elle ne s’impose
pas. Mais, si on doit'la faire, il faut éviter deux chesesé \

-elle ne doit pas consister en la reprise des développementsfprecédents; ¢'€st-a-dire
qu’elle ne doit pas étre une syntheése de ce quiPrécede.

-elle ne doit pas étre non plus le lieu de dévelo

de coOté a dessein. ‘

Positivement, la conclusion sert erspectives, c’est-a-dire élargir des
sion de I*¢examen d’un autre sujet (idée

ﬁlts importants qui ont-été mis

horizons dans la perspective de do
d’ouvrir une fenétre). "*-\_‘

~

(L -
S

\
>
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IMETHODOLOGIE DU CAS PRATIQUE

Le cas pratique est le type d’exercice qui consiste a résoudre un probleme juridique posé
de manicre fictive. Sa présentation théorique suppose une introduction suivie d’un
développement.

I-L’introduction
Elle doit contenir les éléments suivants :

-Le résumé des faits : les faits doivent étre représentés dans leur chronelogie propre et
étre composés des idées essentielles: Les détails et les répétitions dadees ne ‘sont pas
nécessaires pour le résume.

-La qualification_des faits (domaine) : les faits une-£Qis résumegpndoivent faire [*objet
d’une qualification juridique, c’est-a-dire qu’ils{ doivent“ctre mtégrés .a la réalité
juridique a laquelle ils renvoient.

¢

. X N .
g clairement a la suite’ de la
sez clairement par-1’exercice, le

-Le ou les probleme (s) de droit : ils doiven
qualification des faits. Si des questions>so

candidat doit leur trouver une refoslul nnelle en, conformité, avec le cadre

juridique ordinaire.
-Le plan : il y a autant de parties cﬁﬁl\y e problemes a résoudre.
II-Le développement

Il faut a chaque étapa.‘ Ny

-Rappelet les nges a 1@\ Co;;ipréhension du titre formul€ ;
-Poser le pro‘Bléme résultant de'ces faits ;

-Evoquer la regle de droit-applicable aux faits ;

-Dire si oui ou non les faits correspondent a la regle exposée pour ainsi déduire la
solution juridique qui s impose.

10
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PROGRESSION DU COURS

CHAPITRE 1. LA CONSTITUTION, ACTE FONDATEUR DE L’ETAT.
Section 1. La notion de Constitution.
Section 2. Etablissement et révision des(Constitutions

Section 3. Le controle de constitutionnalité

CHAPITRE 2. L’ETAT, CADRE D’EXERCICE DU POUVOIR POLITIQUE
Section 1. La notion d’Etat
Section 2. Les formes de 1’Etat

\

CHAPITRE 3. L’AMENAGEMENT CONSTITUTIONNEL DU POUVOIR
W {

N

Section 1. La théorie de la séparation des pouvoi

Section 2. Les régimes politiques de séparatio

CHAPITRE 4. LA PARTICIPATI EUPLE AU POUVOIR
Section 1 : Les fondements de la patti€ipdtion : les théories de T Souveraineté

Section 2. Les modalités deflapartiCipation : lés'modes de scrutin
“' , \
*"

\
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INTRODUCTION GENERALE.

Dans toute société humaine, existe une division des membres de celle-ci en deux
catégories : ceux qui commandent et ceux qui obéissent. C’est 1’existence du pouvoir.
Un ou plusieurs individus s’imposent a I’ensemble du groupe ou voient leur autorité
acceptée ou approuvée par celui-ci. Ce phénomene qui s’observe au sein de la société
concerne le pouvoir politique de I’Etat. C’est donc I’¢tude de ce pouvoir qui constitue
1’objet du droit constitutionnel. Autrément dit, le droit constitutionnel étudie 1’Etat dans
son statut, son organisation, ses rapports entre gouvernants et gouvernés. Il est donc le
droit qui régit le pouvoir politigue. C’est I’ensemble des régles juridiques'qui régit les
relations gouvernants-gouvernés et qui assure la conciliation entre-autofite etHliberté.

Cependant le_dro0it constitutionnel n’est pas uniquementgfonde sur des reégles
juridiques. Il fait égdlement appel a d’autres sciences telles quedthistoire, la philosophie,
la géographie, la~sociologie et notamment la scienceé politquu:ﬁAlors que la, science
politique fait 1’état des lieux, décrit les institutions; décele, letir dysfonctionnement, le
droit constitutionnel vient proposer-les remedes et assure la'regulation ‘des institutions

politiques. On constate que loin de s’exclure #constitutionnel et la Seience

\

t de limitdation du pouvoir, le droit

politique se completent. T

Technique: de consécratio
constitutionnel soumet 1’Etat au dro preésente-¢étude comportera a la fois la
théorie générale du droit constitutio et les institutions politiques et le droit
constitutionnel en Céte d’IVOir:‘I:%m ¢tudiera successivententles chapitres suivants :
La Constitution, agte fondateur 'de’1’Etat (Chapitre 1) Etat, cadre d’exercice du

pouvoir politique (@‘gtre 2) ; IPaménagement constitutionnel du pouvoir (Chapitre 3) ;
la partlclpatlon du peu

i~

e au ouvoir (Chapltre 4).

L
i

12
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CHAPITRE 1. LA CONSTITUTION, ACTE JURIDIQUE FONDATEUR DE
L’ETAT.

Tout Etat dispose d’un corps de regles, écrites ou non, destinées a fixer les
modalités d’acquisition et d’exercice du pouvoir politique : ¢’est la Constitution. Elle
est fondatrice de I’Etat dont elle consacre la naissance. Mais la Constitution peut
également étre un acte fondateur d’un nouveau régime au sein d’un Etat existant. Mais
que revét la notion de Constitution 7 Comment est-elle ¢laborée ? Qu’en est-il de sa
suprématie sur les autres normes ?

Section 1 : La notion de la Constitution.

Cerner la notion de constitution revient a définir la constitution et'a présenter ses
différentes formes.

§1 : La définition.de la Constitution s\

La constitution, détermine le statut du pouvoit dans®l’Etat. Elle comprend
I’ensemble des regles relatives a la désignatiomdes gouvernants ainsi que I’ organisation

et I’exercice du pouvoir politique dans l’Etmv sens de'la constitution : la

définition au sens matériel et la définition*au ser 1.

Au sens matériel, la constitution @8sig ence de régles de transmission et de
fonctionnement du pouvoir politiqu si€Onsidération de leur forme écrite ou orale,
coutumiere ou non, ou de leur nagrex use, juridigae ou politique. Cette définition
comporte des limites.. Elle nefse rapporte qu’a la maticre, @ Fobjet, sans prendre en
compte sa forme et.8a valetir (zcgle constitutionnelle). EHe-est également imprécise et

extensive car créalwl confusion‘entre le pouvoir constituant et le pouvoir originaire.

iy
Au sens forgel“'tution estyl’ensemble des reégles concernant les droits €t
libertés,-les d #ﬁs obligations des citoyens, 1’organisation et le fonctionnement
des pouvoirspublics, cn tant qu’ellxes sont énoncées dans un texte particulier parFofgane
constituant et quine peuvent étre modifiées que par des organes désignés a.lavance et
selon une'procédure spéciale de révision distincte de la procédure 1égislative ordinaire.
De cette définition découle deux’ éléments. Pour que la constitution existe au sens

formel, il faut, d’une part, un texte écrit et d’autre part, un texte élaboré et révisé selon
une procédure spéciale procédure par des organes particuliers.

§2 : Les différentes formes de constitution

On distingue la constitution coutumiere de la constitution écrite ; la constitution souple
de la constitution rigide.
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Est coutumiere la constitution dont le contenu réside dans un ensemble de tradition,
d’usages et de pratiques non écrits. Ces regles ne sont pas codifiées dans un texte
officiel. C’est le cas en Grande-Bretagne ou on a la Common Law (ensemble de
coutumes sanctionnées par le juge), les usages (choix du Premier Ministre dans le parti
majoritaire au parlement) et les Statute Law (lois ccrites relatives a 1’organisation des
pouvoirs publics et votées par le parlement).

La constitution écrite est celle dont les régles fixant le statut des pouvoirs dans 1’Etat
sont contenues dans un document. Celle-ci a I’avantage d’étre plus accessible, plus
claire et précise. C’est le cas de la Constitution ivoirienne du 08 novembre 2016.

La constitution est dite souple lorsque sa procédure de révision)est identique a la
procédure applicable a la-modification d’une loi ordinaire. La‘constitution peut alors
étre révisée par le 1égislateur selon la procédure commune d’€laboratiemdela loi.

La constitution est'au contraire rigide lorsque sa procédure se&ivision est solennelle
et la révision est effectuée par un pouvoir constituant.et nentin poavoir 1égislatif. Ainsi
dans celle-ci des dispesitions sont intangibles. (droits et libect€s; forme républicaine de
I’Etat, laicité de 1’Etat). On note cependant giiaucune coastitution n’est-exclusivement

coutumiere et aucune constitution n’esth-tot *rite. Dang “les consfitutions

couitumieres, il existe une part d’écrits-et dang nstitutions ‘ecrites, Une part de

pratiques, d’usages, de coutumes (EQatu tionnelles):

Section 2 : L’établissement et 1a r(‘

L’établissement de la Constitutionet'sa révision constituent Ropération constituante.

la constitution

§1: L’établisseme’t de la constitution
A .

L’on arecours a ’¢ bl@lent d’ung constitution en cas de naissance d un nouvel Etat

issu soit d*un 1sation, sqit d#une fédération de plusieurs Etats en un seul, soit
encore d’un?.~ cation d’un"Etat en plusieurs Etats. Pour 1’établissement de la
Constitutien, Pon” a recours a diffétents modes ou procédés. On analysera les
considérations générales ‘relatives (& 1’¢tablissement de la constitution™ (A) avant

d’envisager le cas partreulier de la)Cote d’Ivoire (B).
A/ Considérations générales.

L’¢établissement des Constitutions soit, exclut le peuple, soit le fait intervenir. Dans le
premier cas, il s’agit des modes non-démocratiques d’¢laboration de la Constitution (A),
dans le second, on est en face des procédés démocratiques (B).
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1. Les modes non-démocratiques d’¢élaboration de la constitution.

Les modes non-démocratiques sont I’octroi et le pacte constitutionnel. Le point commun
a ces procédés est que le pouvoir constituant se trouve entre les mains d’un seul homme.

Dans Poctroi, 1’¢laboration de la constitution releve d’une seule volonté, d’un acte
unilatéral du ou des titulaires du pouvoir. Un homme ou un groupe d’individus ¢labore
la constitution et la donne au peuple. Ce fut le cas en France lors de la Restauration
monarchique en 1814.0n parle ici de charte octroyée.

Dans le pacte constitutionnel, la constitution est, comme dans le cas précédent, I’ceuvre
d’un seul homme ; mais ici le peuple est invité a I’approuver a la fin.-De cefaitle peuple
légitime, la constitution mais en réalité, il ne joue qu’un rdle passifipuisquiil n’est
consulté¢ qu’apres que.la-constitution ait été¢ élaborée par-le détemteur du pouvoir
politique. Ce procédésa été utilis¢ a Pavenement de Louis-Philippead*Orléans en 1930
apres la chute de Charles X. \

2. Les procédés démocratiques.

Le plus souvent aujourd’hui, les constitntio 01‘établies suivant les. voies

démocratiques. Le pouvoir constituant au peuple souverain dont

Iintervention est plus ou moins poussee. jon de la constitution se fait soit par

I’intermédiaire des représentants dveu r le référémdum.

La convention ou assemblée constitug souveraine est le procédé qui consiste a
confier le soin d’¢élaborer la comstitutiena une assemblée ditg.constituante spécialement
désignée a cet effet.\Cette assemblée cst ad’ hoc, ¢’est-a-dire non permanente. C’est le
peuple souverain ?i lui denne mandat pour agir a<sen nom. Cette assemblée est
souveraine car elle é‘are‘vote la comstitution. Une-fois la constitution votée, cette

assemblée diswté utiliséesaux Etats-Unis en 1776 et 1787.

Quant-a l’as’gﬂﬂconstituaﬁfe non souveraine ou référendum constituant, il
apparaitiCommeile mode le plus démoeratique d’établissement des constitutions car il
associe le peuple du début a la fin du-processus. Dans ce procédé, la constitution est
rédigée par une assemblée constitiante mais non souveraine. C’est le peuple qui va
valider la constitution par la voie du référendum. La constitution ainsi établie devient la
loi fondamentale, la loi supréme de I’Etat.

B/ L’élaboration de la Constitution ivoirienne du 8 Novembre 2016

L’¢laboration de la constitution en vigueur a suivi deux étapes : la rédaction du texte et
son adoption.

1. La rédaction du texte
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Pour la rédaction du texte de la constitution, le Chef de I’Etat a mis en place un comité
d’expert. Cette étape a été suivie de celle de I’approbation de 1’avant-projet et de
I’adoption du projet définitif.

a. L’organe chargé de l’élaboration de la Constitution : le comité d’experts.

Le Chef de I’Etat, dans son désir de vouloir établir une 3¢ République, a nommé le 31
mai 2016 dix personnes dont neuf enseignants de droit et un magistrat regroupés au sein
d’un organe dénommeé ““Comité d’experts’ charge de I’¢laboration d’un avant-projet
de constitution. Le Chef de I’Etat a, par ailleurs, donné des indications, sur ce qu’il
souhaitait voir figurer dans la nouvelle constitution. Dans 1’intervalle,\il a entrepris une
série de consultations avec l’opposition politique, la Chambre{des Roiset Chefs
traditionnels, les Chefs religicux et les représentants de la sociéte ciyile pourtecueillir
leurs contributions afinde transmettre les.résultats au Comité.d’experts.

b. L’examen.et{’approbation de I’avant-projet. s\

Le texte, une fois écrit par le Comité d’experts devient avant-projet de constitution. C’est
sous cette nature que le texte fut transmis d’aberd au Président de la République-lets

d’une cérémonie solennclle puis soumis pou fien _cn Conseil de ministres.

L’adoption du texte fait passer I’avant<projct nstitution en pr(;jet de constitution,

le’Conseil de ministres s’étant apprsrié
¢. L’adoption du projet définiti

L’avant-projet de Constitutionfadoptésen Conseilde ministres change de nature et
devient projet. C’est\ce projetiqui, & 'son tour, fut transmis.a 1”Assemblée nationale pour
étre adopté. L’integvention de I"Assemblée ‘nationalet avait €té présentée comme la
condition a satisfdi e‘anthloption du.téxte a proprément parle.

2. L’ado;ﬁmtive du‘texte,

Deux-étapes Sont envisagées ici : le vote d’une loi organique portant organisation du
référendumiet 1"adoption.deda constitution par voie de référendum.

a. Levote d’une'loi organique portant organisation du référendum

C’est au peuple ivoirien, titulaire de la souveraineté, que revient le droit de se prononcer
sur le projet de Constitution a lui soumis. Mais auparavant une loi était nécessaire pour
organiser le référendum. C’est pourquoi, une loi organique portant organisation du
référendum fut adoptée et promulguce le 26 juillet 2016. C’est apres le vote de cette loi
organique que le texte fut soumis a la votation populaire.
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b. L’adoption de la Constitution par voie référendaire

Le référendum est une votation par laquelle les citoyens se prononcent par oui ou par
non a propos d’un texte (le contraire est le plébiscite). Lorsqu’il s’agit de se prononcer
sur un texte de constitution, on parle alors de référendum constituant. C’est 1’exercice
de la souveraineté populaire ou le peuple exerce directement son pouvoir. C’est
I’exemple choisi par la Cote d’Ivoire pour se doter de ’actuelle Constitution.

§2. La révision de la Constitution.

Si 1’établissement de la Constitution consiste dans 1’élaboration et,I’adoption d’une
nouvelle Constitution, la révisien au contraire consiste dans la modifi€ation de la
Constitution existante. SelonRoyer-Collard « Les Constitutions-ne sofit pas‘des tentes
dressées pour le sommeil. ». Cela signifie qu’aucune Constitution néestimmuable ; elle
doit pouvoir s’adaptes’a 1’évelution ‘de la société. D’ou la nécessite ‘de procéder a sa
révision lorsque lés*circonstances de la vie politique ¢t sociah\l;exigent. Car 1k serait
inconcevable que les.générations actuelles lient définitivement le§fgénérations-futures ;
c’est-a-dire sans possibilité pour elles de changer ou de modifier 1a Constitution pour.€n
adapter les regles aux besoins ou aux aspirations dela socict€. Certes la Constitution-est

la Loi fondamentale de I’Etat, mais elle n’a pa &re sacré;cest pourquoi, elle

peut étre révisée. La révision de la Constitution 1€e au pouvoir constituant dérivé

ou pouvoir constituant institué qui€st u evu et grganisé parda Constitution.

La révision de la Constitution suit € bien déterminée qui‘part de I’initiative

pour finir par 1’adoption.
A /L ’initiative de la révision

L’initiative consi§ agéclencher la procédure de révision.

ey

1. Les autxuﬂ'tiative

L’organe qu}p em?éé de la révision est détermine par la constitution elle-me€me et
vari¢’dun Ftat &un autre. L’ initiative ‘peut étre soit confié¢ exclusivement alexécutif;
soit laissée au seul parlement; soit parfois laissée au peuple.

En Coéte d’Ivoire, en vertu de.l’article 177 nouveau alinéa 1 de la Constitution
ivoirienne du 8 Novembre 2016, I'initiative de la révision appartient concurremment au
Président de la République et aux membres du Parlement. Cela veut dire que le Président
de la République intervient tout seul lorsqu’il veut agir et que les membres du Parlement
interviennent eux aussi tous seuls sans le concours du Président de la République.
Lorsque I’initiative provient du Président de la République, on parle de projet de loi (de
révision) constitutionnelle. Tel fit le cas de la révision de la Constitution ivoirienne du
17 mars 2020. Elle débuta par un projet de révision émanant du Président de la
République. Quand elle émane des membres du parlement, il s’agit alors de proposition
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de loi (de révision) constitutionnelle. A cet effet, 1’alinéa 2 de 1’article 177 nouveau
précise que le projet ou la proposition de loi portant révision de la Constitution est
déposé devant les deux chambres du Parlement et examiné dans les conditions fixées
par Darticle 109.

2- La prise en considération de I’initiative.

Cette phase permet a I’organe compétent de discuter du bien-fondé de cette initiative et
de donner une suite a celle-ci. Selon [’article 177 nouveau alinéa 3 de la Constitution
ivoirienne du 8 Novembre 2016, pour €tre pris en considération, le projet ou la
proposition de révision doit étre voté a la majorité absolue des membrés du Congres. Le
Congres est la réunion des députés et des sénateurs en une méme séance.

3-Les limites imposées.au pouvoir de révision.
Celles-ci peuvent €tte regroupées en limites formelles et.én lirp‘itis matcrielles.
a. Les limites tenant au moment

Deux limites tenant au moment sont contenues’d

les girconstances et dans le-temps.

N

v-\Les limites tenant aux circonstances.

En France, la constitution interdit‘ré\@cas « de Y@cance ow.d’empéchement
définitif du Président de la Républ% cas de_« mise en ceuvre des pouvoirs
exceptionnels »(art.16) ou en cas®ad aff@nte a [ 'intesrité du territoire » (art. 89).

La Cote d’Ivoire, comme presquetous les Etatsafricains francophones, va dans le méme
sens que la Francefelon I’article 178 alinéa 1"de la Constitution du 8 Novembre 2016,
« aucune procéduire é ne peut étre engagée ou poursuivie lorsqu'il est porté

atteinte a | 'intéﬂ”““toire ».

p - Les limites Mu temps dela révision
P.A

Certaines eenstifutions vont jusqu’a miposer un délai pendant lequel aucune révision
n’est possible. C’est motamment decas de la constitution portugaisetde 1976 dans
laquelle il est fait interdiction de\révision avant un délai de 5 ans.

b. Les limites tenant’al’objet de la révision

La seconde catégorie de limites est d’ordre matériel et ont trait a 1’objet. Les limites
matérielles se rapprochent des interdictions absolues de réviser. Elles touchent un des
fondements, une des valeurs cardinales de la constitution et de 1’Etat et, a ce titre,
bénéficient d’une protection maximale. Par exemple, en France, il s’agit de la forme
républicaine du gouvernement (art.89 al.5). En Cote d’Ivoire, conformément a 1’article
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178 alinéa 2 de la Constitution du 8 Novembre 2016, la forme républicaine du
Gouvernement et la laicité de 1'Etat ne peuvent faire 1'objet d'une révision.

B / L’adoption du texte de révision.

L’adoption est laissée soit a une assemblée constituante soit elle est faite par référendum.
Certaines constitutions font du référendum une procédure obligatoire d’adoption du
texte portant révision de la constitution (Suisse). Dans d’autres le référendum est un
moyen alternatif d’adoption, la révision est acquise par référendum ou par une
assemblée constituante. En Cote d’Ivoire, il appartient au Président de la République
d’opter pour le référendum (1) oula voie parlementaire (2).

1. Le principe : le référendum.

Le principe est pos¢ patI’article 177 nouveau.alinéa 4 en ces termes = « La révision de
la Constitution n’ést définitive qu’apres avoir été approuvegpar-le réferendwmn a la
majorité absolue-des suffrages exprimés. » Le consfrtuant fai.tﬁvnc du référendum le
principe pour I’adoption de la révision de la Censtitution.¢Mais le Président de la
République peut passer outre le référendum pettsoumettredarevision-de la Constitution

Y

aux parlementaires.

2. L’exception : la voie parlementai

\ 4
En vertu de I’Article 177 nouve de la Constitution,-«Le projet ou la
proposition de loi n’est pas presen réferendum. lorsque-. le Président de la
République décide de le soumettre au parlemem Dans ce casgleprojet ou la proposition
de révision n’est adoptee que. sil véunit la majorité des-déux tiers des membres du
congres effectiventegit en fonction. ». C’est.en-tenant compte de cette disposition que le
Président de. la Re]‘hqm soumissatt Parlement’ le projet de loi de révision

constitutionnelle iU Taire appebhau peuple par la voie du référendum.
Section 3% L‘SM de constitutionnalité des lois.

La’Constitution est ’acte. fondateur-d>un nouvel Etat ou I’acte qui dote, un Etat déja
existant d?une nouyelle République. C’est donc la source des institutions de la
République ainsi que des organes qui les font vivre ; tel est le cas ici. Une fois établie,
la Constitution devient la Loi fondamentale de 1’Etat comme il est souligné dans le
préambule de la présente Constitution. Etant la norme supréme, toutes les autres normes
lui doivent respect et conformité. La suprématie constitutionnelle se justifie par le fait
que la constitution fonde le pouvoir de I’Etat en méme temps qu’elle I’institut. La
constitution impose sa primauté absolue sur toutes les autres regles juridiques de droit
interne. Des lors, il importe de savoir ce que recouvre la notion de controle de
constitutionnalité (§1) afin d’en déterminer les modalités (§2).
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§1 : La signification du controle de constitutionnalité.

Le contrdle de constitutionnalité¢ peut étre compris sur aussi bien sur le plan juridique
que sur le plan politique. Au niveau juridique, le controle de constitutionnalité consiste
dans la confrontation d’une norme juridique a la norme constitutionnelle en vue d’en
vérifier la conformité ou la non-contrari¢té. Sur le plan politique, le controle de
constitutionnalité permet de préciser la place de 1’Etat et du droit. En effet, lorsque le
droit est I’instrument de I’Etat, nous sofimes dans ce que 1’on appelle I’Etat de police et
les régles édictées ne s’appliquent pas a I’Etat, mais seulement aux citoyens. Mais quand
le droit est limite de 1’Etat, ce type de rapport traduit la notion d*Etat de droit, telle
qu’elle est retenue aujourd*hui. C’est a dire, un Etat dans lequel tout€s"lcSiantorités
publiques sont soumises, au méme titre que les particuliers, au respéct du ‘droit positif.

§2 : Les mécanismes du controle.

Le controle de constitutionnalité peut €tre exercé soit pagin organe politique.soit par un
organe juridictionnel. En Cote d’Ivoire, ce cantrole est'de la"compétence du Consgil

constitutionnel. En effet, en son article 126 al: leramw'tution ivotrienne dispose que

«le Conseil Constitutionnel est une juridicti tionnelle. Il est indépendant et
iinpartial ». Le Conseil constitutionnekes iction spéciale’; sa spécificité réside
dans la mission qui lui est confiée“ 1 1on. Alorsique les autres juridictions
sont soumises ala loi, c¢’est-a-dire t la loi ; ‘le Conseil‘Constitutionnel est
censeur de la loren sa qualité de jtrg@\sle oi'. Il contréle laloietau besoin la censure.
Le contrdle juridictionnel restele plusimportant et admet déux modalités : le contrdle

par voie d’action (Aget lei€ontrole par voie d’exception (B):
(‘ -
' ,

\
>

! Article 126 alinéa 3 de la Constitution ivoirienne du 8 Novembre 2016.
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A/ Le controle par voie d’action

Analysons 1’approche générale de ce controle (1) avant d’examiner celle de la Cote
d’Ivoire (2)

1. L’approche générale

Le contrdle est exercé par un organe spécialement compétent pour vérifier la conformité
d’une loi a la constitution. Par ce controle, I’on s’attaque directement a la loi présumée
inconstitutionnelle. C’est un contentieux objectif. Le controle par voie d’action est un
controle a priori car les lois mise$.en cause ne sont pas en mesure de produire tous leurs
effets. Il s’opéere entre I’adoption-de la loi et sa promulgation. Une fois-Ce moment passé,
la loi méme inconstitutionnelle ne peut plus étre attaquée ret<la Saisineidu juge
constitutionnel devientysans objet. Alors. que dans certains Etats la “Constitution
reconnait aux citoyenS-le droit de déférer a la Cour constitutionnelle toute loi suspectée
de porter atteinte~aux droits de ’homme ou aux droits fondaﬂﬁltaux de la personne
humaine avant la promulgation de la loi (Bénin), dans d’atitres au Contraire la'saisine de
la juridiction constitutionnelle est fermée aux particuliersiSeules quelques.personnalités
'Welon les Egats. C’est le.cas en
ique, au. Premier Ministre, aux

ou organismes dont le nombre est plus ou moins
France ce droit appartient au Présidentsde 1

Présidents des Assemblées parlementéires

Les effets du contrdle varient selo reconnue conforme ou jugée contraire

a la Constitution. En cas de-conformi , dont la promulgation €tait suspendue par
la suite du recours, peut étre prom:JTguée, ublice et apialiquée. Une telle loi ne peut plus
faire 1’objet de contrdle de constitutionnalité ;1 autorité de\la chose jugée s’y oppose.
Lorsque la loi est déglarée eontraire a la Constitution, deux solutions se présentent. Dans
certains Etats, laJo i‘ns'w.ionnelle ne peut étre promulguée (cas de la France et de

la plupart dessEt

de succegsion frangaise) ; dans d’autres (Allemagne), elle
est annulee a tous et e§\t’ cénsée n’avoir jamais existe. Elle ne peut entreryen

Viguelnat
2. L’approche spécifique a la Cote d’Ivoire

Tous les actes juridiques ne sont.pas concernés par le contréle du juge constitutionnel.
Certains y sont exclus ou y échappent ; d’autres y sont soumis. Les actes échappant au
controle de constitutionnalité sont les actes administratifs, les lois référendaires, les lois
constitutionnelles adoptées par référendum. Quant aux actes qui sont soumis au contrdle
de constitutionnalité, ce sont les ftraités ou accords internationaux, les lois
constitutionnelles adoptées par voie parlementaire, les lois organiques et les lois
ordinaires et les reglements des Assemblées et leurs modifications.
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Parmi les actes soumis au controle de constitutionnalité, il convient de distinguer ceux
qui sont soumis a un contrdle obligatoire de ceux qui sont soumis a un contrdle facultatif.

a. Le contrile obligatoire

Le controle obligatoire vise quatre types d’actes. On a d’abord les traités ou accords
internationaux : tous les traités ou accords internationaux ne sont pas assujettis au
contrdle de constitutionnalité. Seuls sont visés certains engagements internationaux
prévus a ’article 120 de la Constitution. Ce sont les traités de paix, les traités ou accords
relatifs a la création d’organisations iiternationales, ceux qui modifient les lois internes.
Le contrdle de ces traités ou accords internationaux doit intervenir avant la ratification
qui est I’acte par lequel 1’Etat ‘€xprime sa volonté de se voir lier parles stipulations du
trait¢ ou de 1’accord international. Mais une loi d’habilitation/est nécessaire’pour la
ratification des trait€s oxaccords susmentionnés. On a ensuite les lois €onstitutionnelles
adoptées par la voje parlementaire, les lois ‘organiques:et gnfinletreglement des
assemblées parlementaires. \

b. Le controle facultatif

@antrole parvoie d’action'et le
quSont soumissau controlepar voie

Le contrdle facultatif existe sous deux types’:
controle par voie d’exception. Les actes jurids
d’action sont les lois ordinaires, les J0iS o les lois constitutionnelles par voie
parlementaire. Ces lois sont direc s devant le"juge constitutionnel. Les
organes ou personnalités désignees p
de la République, le Président de TPAsse
moins des députés ou des sénateurs, ct'les groupes parlementaires auxquels il convient

de joindre les associations de défense des droits de I’Homme légalement constituées.

le juge constitutionnel sont : le Président
lée Nationale, le Président du Sénat, 1/10 au

Ces associations i pﬂ/erwisir le Conseil constitutionnel que pour les lois relatives

aux libertés publi eWs tous leg eas, la saisine du Conseil constitutionnel doit
intervenir av*& romulgation e la loi. Il suit de la que le contrlede
constitutionn&l‘# voie d’aetion est enfermé dans le temps. Le .Conseil
constitutionnel ainsi saisi est tenu de statuer dans un délai de 15 jours a compter de la
saisine. Deux hypotheses sont prévues €n ce qui concerne la décision du juge (article 76
de la loi organique du-5yuin 200 brelative au Conseil constitutionnel).

1° hypothese : Lorsque le Conseil constitutionnel déclare la loi conforme 2 la
Constitution, celle-ci peut-€tre promulguée et publiée au Journal Officiel.

2¢me hypothese : Lorsque le Conseil constitutionnel prend une décision de non-
conformité ou de contraricté¢ a la Constitution, la loi ou la disposition ne peut étre
promulguée ou mise en application. La loi ou la disposition déclarée contraire a la
Constitution est nulle a I’égard de tous (article 137 nouveau al.1) ; celle-ci ne peut étre
promulguée.
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B/ Le controle par voie d’exception

Analysons 1’approche générale de ce controle (1) avant d’examiner celle de la Cote
d’Ivoire (2)

1-L’approche générale

Compte tenu des lacunes du controle par-voie d’action, la plupart des grandes
démocraties ont prévu un contrdle a posteriori. Le controle par voie d’exception est un
contrdle incident, ‘‘diffus’’, concretieffectu¢ généralement a posteriori par voie
d’exception. Dans ce contrdle, tout)citoyen intéressé peut contester devant le tribunal,
au cours d’un proces, la constitutionnalité d’une norme dont il lui a &té oudl pourrait lui
étre fait application.

Lorsque le juge ordinaite est.compétent pour.connaitre de la constitutionnalité de la loi,
la question constituelpour lui une question préalable. C’¢stle modele américain. Dans
ce cas, le juge va-sursoit a statuer sur le litige en coutS-et s pr?)xncer au préalable sur
la constitutionnalité de la loi incriminée. La loi~peut €tregdéclarée conforme a la

Constitution ou jugée contraire a la Constitution.

En cas de conformité de la loi a la Constituti ‘applique-en 1’especeen cours.
Mais elle peut étre contestée a I’occasion dz GVHI'CS saufsila décisiona’été rendue
par la Cour Supréme. ‘ :

e de

En cas de déclaration d’inconstitytio la o1, celle-ci est-écartée de 1’espece en
cours mais pourra s’appliquer alix cSpeces a venir, sauf si la décision de contrariété a été

rendue par le juge suprémegne’est 1d une des conséquences du principe de la relativité

de la chose jugée. (
A

Par contre, -lors
question prej
renvoyerla que

ey

ordinairg saisi n’est pas_compétent, il s’agit ici d’une

. c’est le( modele européen. Le juge va sursoir a statuet et
cvant le juge constitutionnel. Dans I’hypothése ot le juge.déclare
la-Joi conforme &.1a Constitution, la 101 s’applique aux situations a venir et échappe a
toute contestation (France).” Mais dans I’hypothese ou la loi est jugée.contraire a la
Constitution, la loi est-abrogée et/a-un effet erga omnes (France)

2-L’approche spécifique a'la Cote d’Ivoire

Le contrdle par voie d’cxception intervient postérieurement a la promulgation de la loi,
a sa publication et donc postéricurement a I’entrée en vigueur de la loi. Dans ce type de
contrdle, I’invocation de 1'inconstitutionnalit¢ d’une loi par le plaideur se fait a
I’occasion d’un proces ouvert devant le juge ordinaire. C’est ce qui est contenu dans
I’article 135 al.1 de la Constitution actuelle qui dispose « Tout plaideur peut, par voie
d’exception, soulever [’exception d’inconstitutionnalité d’'une loi devant toute
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juridiction. » ; de préciser en son alinéa 2 que « La juridiction devant laquelle la
contestation de la loi est soulevée sursoit a statuer et impartit au plaideur un délai de
quinze jours, si le requérant ne rapporte pas la preuve de la saisine du conseil, la
juridiction statue ».

La saisine du Conseil constitutionnel peut donner lieu a une décision d’incompétence.
C’est le cas lorsque le recours par voie d’exception a été dirigé non pas contre une loi
mais contre un trait¢ (voir décision n°CI-2012-131/27-03/CC/SG relative a la requéte
en inconstitutionnalité des Articles 256 a 266 du Code des Assurances de la conférence
interafricaine des marchés d’assurances dit code CIMA, du 27 Mars 2012). Le conseil
constitutionnel peut égalementwendre une décision d’irrecevabilité. 1l en ya ainsi, par
exemple, lorsque I’exception d’inconstitutionnalité a été soulevée non pas‘devant une
juridiction de jugement mais devant le juge d’instruction (Décisien n°ClL-2009-15-
10/0025CC/SG du 15 Qctobre 2009).

Relativement au fond de la décision, le Conseil constifiitionnel €ompetemment saisi peut
rendre une décision de conformité ou une décision de contrariéic. Dans le prémier cas,
lorsque le juge constitutionnel constate que lagloi est conforme a la Constitution, elle
peut s’appliquer au proces en cours comme-au esg@wenir. Dans le second.cas le
Conseil constitutionnel peut déclarer la loi co&%onstitution. Lorsqulune telle
décision survient, « la loi ou la dispésitio W inconstitutionnelle par’le Conseil

constitutionnelle est abrogée » (av*le
n

cau al.2)&s ce qui veut dire qu’elle
disparait pour ’avenir®. Une telle 101 a plus d’effets, maisdes effets antérieurs
subsistent. C’est dire que I’abrogatio uire un effet-erga ommnes. Les décisions du
Conseil constitutionnel s’imposent donea tous, et d’abord aux organes constitués. Il suit
de la I’obligation Kexeécuternou d’appliquer~les décisions rendues par le Conseil

(L-r

Sujet : Le cont‘rH'titutionnalité des lois en Cote d’Ivoire.

»

constitutionnel.

2 Selon Iarticle 137 nouveau alinéa 3 de la Constitution ivoirienne du 8 Novembre 2016, une disposition déclarée
inconstitutionnelle sur le fondement de ’alin¢a 2 du présent article est abrogée a compter de la publication de la
décision du Conseil constitutionnel ou d’une date ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil constitutionnel
détermine les conditions et limites dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont susceptibles d’étre
remis en cause.
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CHAPITRE 2. L’ETAT, CADRE D’EXERCICE DU POUVOIR POLITIQUE.

L’Etat est le résultat d’un processus évolutif d’institutionnalisation du pouvoir,
processus qui s’est produit 2 des moments différents dans [’histoire selon les sociétés et
selon les contraintes externes auxquelles elles ont di faire face. Aussi analyserons-nous
la notion d’Etat ainsi que ces différentes formes.

Section 1 : La notion d’Etat

On définit I’Etat du point de vue de ces éléments constitutifs ainsi qu’au plam juridique.
En outre, i1l faudra examinerdes fonctions de 1’Etat.

§1°F : Les éléments constitutifs-ou les conditions d’existence de I’Etat.

Un Etat existe lorsquie sont réunis cumulativement trais*€léments . une population, un
territoire et un pouvoir politique.

A/ La population

| L N o
Il\ne peut tout d’abord exister d’Etat.sans p@ , c’est-a-dire un regroupement
humain. La population est ’ensemble’d’ i k‘ﬁxés sur tih espace déterminé. Le

poids démographique importe peu‘ e des Etats¥fes peuplés-et d’autres qui

le sont moins. Lapopulation est sou orite etatique. Il est ¢ependant important
de préciser la notion de populatiGnspar Y@pport a une‘atitre notion, la nation qui lui est

voisine mais différente.

La nation est un gvu ement humain dansilequel les individus se sentent unis les uns
aux autres par dgblicHS®]a¥OI8 matériels et spirituels efSe congoivent comme différents
des individusiqui posent les autres.groupements nationaux. La nation, c’est le désit
de vivre enserwt le vouloix vivre collectif.

>
Aunivean de lavpopulation, d’un Etaty on trouve les nationaux et les étrangers. Les

nationaux sont les individus liés a un)Etat par un lien juridique, la nationalité. Ce lien
est attribué*par le droit'du sol ou/et par le droit du sang. On a également des personnes
qui ne sont pas rattachées a un-territoire, ce sont les apatrides.

B/ Le territoire.

Le territoire constitue un point d’implantation stable clairement délimité, indispensable
pour définir I’espace dans lequel 1’Etat peut exercer ces compétences. Second élément
nécessaire a I’existence de I’Etat, le territoire peut étre trés étendu (E.U) ou au contraire
tres restreint (ile Nauru 21 km?). Le territoire est terrestre mais aussi maritime (mer
territoriale) et aérien (espace aérien au-dessus de I’espace terrestre).
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C/ Le pouvoir politique.

L’existence d’une autorité publique qui exerce le pouvoir sur le territoire et la population
constitue le troisieme élément constitutif de I’Etat. Ce qui caractérise 1’Etat ¢’est ce que
I’on appelle, en termes juridiques, le monopole de la contrainte organisée. Seul 1’Etat
détient « le monopole de la violence légitime » (M. WEBER), un pouvoir de contrainte
et I'usage exclusif de la force. L'Etat est le seul a disposer de forces de police ou a
assurer la justice. Il peut détenir et utiliser une force armée pour contraindre et
sanctionner. Nul ne peut se faire” justice a soi-méme ; chacun doit, pour obtenir
satisfaction d’une légitime revendication, passer par I’intermédiaire de 1’ Etat.

§2 : La définition juridigque de ’Etat.

Juridiquement, 1I’Etat-est une personne morale de droit public.territoriale et souveraine.
De cette définition’ découle deux aspects fondamentddx dedlPEtaty 1a personnalité et la
souveraineté.

A/ La personnalité-de I’Etat.

Dans la mesure ou 1I’Etat est la formexinsti
]

capacité de vouloir et d’agir sur le possededa personnalité morale. Les

décisions prises par les gouvernan tables a I’Etat, personne morale et jouit
de la permanence a travers les change e personnel politique:. Cette regle a comme
conséquence que les gouvernementSisont engagés-par lesgactes des gouvernements

précédents, ces actes,survivants aux changements politiques:
B/ La souverainel de'E¢at.

La caractéristMllectivité Souveraine est qu’elle ne tient son pouvoir que
d’elle-meéme eﬂoumise a‘aucune autorité qui lui est extérieure. Dans Iordre
intetnefcela Signifie que 1’Etat'ne peut rencontrer ni supérieur, ni égal, ni concurrent.
Dans 1’ordre externe cela.signifie qu’aucune contrainte extérieure a I’Etat'ne peut lui
imposer letespect de regles ou d¢-normes juridiques. Ces deux affirmations sont loin
d’avoir a I’époque contemporaine, le caractere absolu qu’on leur a longtemps prété. Le
développement des droits et libertés reconnus a la personne humaine, la multiplication
des organisations et des constructions juridiques supranationales constituent de
puissantes limites a I’ “absolutisation’” du pouvoir de 1’Etat.

§3 : Les fonctions de I’Etat

Les fonctions de I’Etat sont interprétées sur le plan politique et analysées juridiquement.
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A/ L’interprétation politique des fonctions de I’Etat.

L’interprétation politique des fonctions de I’Etat a varié avec 1’évolution de la
conception méme de du réle de I’Etat. On oppose traditionnellement 1’Etat gendarme a
I’Etat providence. L’Etat gendarme est I’Etat qui aurait existé jusqu’a la premiére guerre
mondiale. Cet Etat gendarme est, comme son nom I’indique, celui qui se borne a exercer
une fonction de défense a 1’¢gard de "extérieur et une fonction de police a I’intérieur,
mais sans intervenir dans le libre jeu des forces intellectuelles, sociales et économiques.

L’Etat providence, quant a lui, est ¢elui dont toute catégorie sociale défavorisée ou dans
une situation difficile, attends des secours. Depuis quelques années, I’ Etatmtintervient
plus seulement providentieléement, il prévoit ou essaie de prévoiile ‘développement du
pays et de le maitriser, et #l pese sur toute 1’activité nationale par lefbiais'des dépenses
publiques. Ce sont lestitoyens eux-mémes qui exigent dé FEtatysinon le bonheur, au
moins de « changer a vie ». \

Les missions actuelles de I’Etat sont ses missionstraditionnell€s et les missions sociales
et économiques. Les missions traditionnellesN\comprennentle maintien de 1’ordre,la

justice, la défense du pays, les relatiens” e e l.cs miSsions sociales et

¢conomiques consistent pour I’Etat & ctablift islatiort. concernant. l¢ travail,

Pinsertion dans la vie professionselle. ons comprennent dussi la santé

publique, le secteur de 1’ensei a culture, de I’information et du

développement économique et de I’a
‘l.“'-

S

ent du territoire.
B/ L’analyse juridique des fonctions de I’Etat

L’analyse jugdique des fonctions ded Etat se percoit au niveau des actes pris par
les organes étatique*ﬂinhn distingue! trois fonctions : la fonction législative, la

fonction exécWon juridictionnelle.

La fogcnggislative eéf celle qui vise a ¢laborer les lois. Elle est de la
compétenec des parlementaires. ‘Au sens de 1’article 85 de la Constitution iveirienne du
8 Novembre 2016, elle estiexercée parle Parlement composé de 1’ Assemblée nationale
et du Sénat.

Quant a la fonction exécutive, elle consiste a exécuter les lois. Selon 1’article 53
de la Constitution 1voirienne du 8 Novembre 2016, elle releve du Président de la
République, du vice-Président de la République et du Gounvernement.

Enfin, la fonction juridictionnelle a pour objet de sanctionner les violations a la
loi. Elle est confiée aux juridictions. En effet, selon I’article 143 de la Constitution
ivoirienne du 8 Novembre 2016, la Justice est rendue sur toute 1'étendue du territoire
national, au nom du peuple ivoirien, par la Cour de cassation, le Conseil d’Etat, la Cour
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des Comptes, les Cours d’appels, les tribunaux de Premiére instance, les tribunaux
administratifs et les Chambres régionales des Comptes.

Section 2 : Les formes de I’Etat.

Si les mémes éléments constitutifs se retrouvent dans tout Etat, les formes que
peut prendre ce dernier sont vari¢es. On oppose traditionnellement 1’Etat de structure
simple, I’Etat unitaire, a I’Etat de structure-complexe, 1’Etat composé.

§1¢' : L’Etat de structure simple : P’Etat unitaire.

L’Etat unitaire est celui dans leqael il n’existe qu’une seule volonté pelitiquesqu’un seul
centre politique. La souverainet¢ interne et internationale appartienta LEtat. Layplupart
des Etats dans le monde sont des Etats unitaires. C’est le cas de la Céte d’Iveire”.

L’Etat unitaire estxlui-méme susceptible, au moins théoriquement,” de plusieurs

modalités. \

A/ L’Etat unitaire centralisé.

L’Etat unitaire centralis€é est celui_da Wil n’cxiste Ypas de pefsonnes

publiques autres que I’Etat, mais seultient visions administratiyes, simple
cadre d’exercice du pouvoir centrabyOn es d’Etats unitaires centralisés. Le
premier est I’Etat purement centrali§é%ai alisé et coneentré : toutes les décisions
concernant I’ensemble du territoire. s par le peuvoir central"qui se trouve dans
la capitale. Cette forme est tres tl;'é'bxiqu et n’a jamais existé«ans la pratique. Ce qui
existe est I’Etat centralis¢ et déconcentré. Il consiste en-ufie répartition sur tout le
territoire d’agents l?umis au pouvoir central par la voierhiérarchique et disposant de

pouvoir de décisio ﬁagw sont en effet nommés etxrévoqués par le pouvoir central.

C’est l’exempW du sous-préfet.
B/ L’Etat unit‘,entralisé \

»
L’Etat unitaire décentralisé se réalise-par la décentralisation et la reconnaissance par
I’Etat d’intéréts locaux propres gérés-par des autorités locales élues. Ces autorités sont
autonomes et distinctes de celles de 1’Etat. La décentralisation appelle donc 1’idée
d’autonomie administrative eonsistant a « abandonner a des administrations autonomes
la solution des problemes qui les concernent ».

3 Article 49 de la Constitution du 8 novembre 2016 « la République de Céte d’lvoire est une et indivisible ».
28

ENA — Boulevard Latrille Cocody Les-2-Plateaux — BP V 20 Abidjan — Tél : 27 22 51 60 30 / 27 22 51 60 60 — Site web : williEe T
GRATUITS SUR ablanian.com ABLANIAN CI

Téléchargez I'application Ablanian ClI sur Play Store et App Store > Google Play | | @ I'App Store




§2 : L’Etat de structure composée : la Confédération et la Fédération.
On distingue deux formes d’Etats composés : la confédération et la fédération.
A/ La Confédération d’Etats.

L’Etat composé de structure simple se résume a la confédération d’Etats, formule
qui releve en réalité non du droit constitutionnel mais seulement du droit international.
Une confédération est constitué¢e d’Etats décidant de mettre en commun certaines
compétences par un trait€¢ international. Les Etats restent donc indépendants sur les
compétences qu’ils n’ont pas déléguées. Il n’existe pas de véritable Constitution et pas
d’ordre juridique intégré. Les décisions se prennent a 1’'unanimité etgle tetrait d’un
membre peut se faire a tout moment. Il ne s’agit donc pas a strictement patles d’un Etat
mais d’une réunion d’Etats indépendants. Cette forme d’organisation ne fonctionne pas
généralement de fagon durable, soit la confédération se désintggre faute d’accord entre
ses membres, soitelle évolue vers une autre forme d*Btat,de plﬁ&ouvent vets la forme

fédérale comme aux Etats-Unis.

B/ La Fédération d’Etats. > {

La fédération est une associatien>d’Etat L oft décidé. volontairement de créer
des organes communs auxquels ilsdele us ou meins grandepartie de leurs
compétences. Dans la fédération, S 1es décident de I’abandon(ou de la mise

en commun quant a leur exercice)Qle
a partir d’une constitution etge’estielle (la constitution) qui-fixe la répartition des

1€ de leurs compétences. La fédération nait

compétences entre les Etatsnféderés ct 1’Etat fédéral. Onrtencontre deux sortes de
fédérations : la féd?ation par.association et la fédération par dissociation.

gy

La fédgrati awociation est un groupement entre Etats auparavant distincts
qui recherche
(USA; Cana(}lg).

permettant a desieollectivités hétérogenes auparavant regroupées dans un Etat unitaire

s grande efficacité par une maitrise commune de leur destin
a la fédération par dissociation, c’est la recherche d une.formule

de poursuivre une existenee commufie tout en acceptant I’expression constitutionnelle
de leur différence. L'e-choix de la fédération répond a certains besoins des sociétés et il
tend a concilier deux tendafices fondamentales des sociétés politiques : le besoin
d’autonomie et le besoin d’ordre et de paix. Juridiquement, cette conciliation s’exprime
par trois principes.

e Le principe d’autonomie

Les Etats fédérés sont autonomes sur le plan administratif, législatif et constitutionnel.
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Par [’autonomie constitutionnelle, chaque Etat fédéré a une Constitution propre. Cette
Constitution est le fruit d’un pouvoir constituant propre : la Constitution n’est donc pas
accordée, voire ¢élaborée, par I’Etat fédéral.

Avec ['autonomie législative, chaque Etat fédéré peut adopter ses propres lois. Dans
chaque Etat fédéré il existe un Parlement local qui-adopte des lois locales, c'est a dire,
applicables sur le territoire de |I'Etat fédéré (autonomie législative organique). Les Etats
fédérés sont compétents dans un domaine qui est délimité par la Constitution fédérale.
Le partage de compétence pouvant se faire selon des procédés variés (autonomie
législative matérielle).

Enfin par Dautonomie administrative, chaque Etat fédéré (dispose bien sir
d’administrations propres

e Le principe departicipation

Chaque Etat fédéré a la possibilité de participer a F'expresSiontde la volonté de I’Etat
fédéral, tant sur le planlégislatif que constitutionnel: La participation de I’Etat fédére au
pouvoir législatif fédéral se fait a travers la debxieme chambre fédérale. Cette chambre
est composée de représentants des Etats fédérés . fabaux E.-U! ‘Elle doit ayoir des

pouvoirs non négligeables dans la procédure I

e Le principe de superposuloo ? i

Par le principe de superposmo federal Lemporte, dans le domaine des
compétences de la fédération sur le pit des entités fédérées (regle de la primauté) et
s’applique directemignt auxparticuliers sans-que soit<nécessaire a cet effet une
quelconque mterve‘t &des entités fedérées (regle de I'application directe).

AR

Sujet : Etat ufﬂecentrallsé et Etat fédéral.
»
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CHAPITRE 3. LA PARTICIPATION DU PEUPLE AU POUVOIR POLITIQUE.

La question de I’origine du pouvoir est fondamentale non seulement du point de vue
juridique mais aussi sur le plan politique. Elle sert a fonder la 1égitimité d’un régime
politique car le pouvoir pour se maintenir, doit reposer sur le consentement des
gouvernés et non pas exclusivement sur la force. De nos jours, le consentement est
recherché dans la participation des citoyens a la vie politique. Les fondements de la
participation du peuple résident dans la souveraineté dont I’expression s’observent dans
les modes de scrutin.

Section 1 : les fondements de-la participation du peuple au pouvoir politique : les
théories de la souveraineté,

On distingue deux théories démocratiques de la souveraineté @ lay theorie de la
souveraineté populaire-et la théorie de 1a souveraineté nationales

§1. La théorie dela souveraineté populaire

Selon cette théorie développée par J.J ROUSSEAU dans'le **Contrat Social”’’, tous les
hommes naissent libres et ¢gaux. La souveraine,(e" appasticnt au peuple c’est-a-dire a
chacun des individus qui le composent. Ils’possCdEnt¥OS une part égale de souyeraineté.
LLa souveraineté réside dans le peuple quisest la I€lition de ces parties de souveraineté.
En concluant le contrat social, Chaqde homme accepte de mettre en.cOmmun, avec les
autres membres de la société, la part‘de souve'ralnete qu’il detient.

La souveraineté populaire implique que':

- le suffrage est ?ﬁversel, car il n’existe_aucune raison d’€carter certains citoyens
puisque chacunxd"cliRs cdiié titre .originaire, détemteur d’une portion égale de

souveraineté, e

Y

- le régime.de IA@EMOCratic directe, dans lequel le peuple vote directement la loi;’ou a
la‘ rigueurun régime de démocratie semi-directe.

- le représentant détient un mandat ‘de type particulier : un mandat impératif. Ceci
signifie que chaque représentant doit strictement se conformer a la volonté de ses
€lecteurs en permanence. Ce qui signifie que le représentant peut étre révoqué a tout
moment par ses électeurs.

§2. La théorie de la souveraineté nationale

Selon cette théorie développée par I’Abbé SIEYES, la souveraineté n’appartient pas au
peuple, rassemblement d’individus mais a la collectivité globale, la nation, qui I’exerce
par les représentants. Cette conception s’appuie sur la nation qui est une sorte d’entité
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abstraite indivisible qui ne se confond pas avec ’ensemble des individus qui la
composent. Cette théorie aboutit a retirer le pouvoir au peuple pour I’attribuer a une
personne morale, la Nation, qui ne peut concrétement 1’exercer et n’agit qu’a travers le
truchement de ses représentants.

La souveraineté nationale implique qu’elle doit s’exprimer a travers ses représentants
car, la Nation, entité abstraite ne peut s’exprimer par elle-méme. Elle est indivisible et
inaliénable, et, les représentants sont ceux de la Nation et non de leurs électeurs et de ce
fait ont un mandat représentatif. Le représentant est indépendant de I’¢électeur. Il est la
voix de la Nation et non pas de 1’électeur.

N

- Tout mandat impératif est hul. Le représentant n’a pas de compte afrendre a ses
€lecteurs, il est irresponsable - devant eux. Il ne recoit ni ordres ni’instructions il décide
en toute indépendance pour le compte de.la nation.

- le représentant ne peut étre révoqué au cours de'son mandat. \

- I’exercice de la souveraineté nationale a trait au régime de la démocratie réprésentatiye
ou régime représentatif.

§3. La conciliation des deux théories.

Ea conception actuelle de la souve

de la souveraineté. Tous les Etat dans leurs différentes.Constitutions se

réferent a la souveraineté populaige et ouveraineté nationale avec une primauté de

celle-ci. Ainsi en France, la Clcmksf‘r{ution de 1958 disposg que : « La souveraineté

nationale appartient au peuple quir! exerce par-ses représentants et par la voie du

référendum ». Le ?nstituant francais coneilie donc les ‘deux formes de souveraineté.
est

Cette association is@ipar les Etats africains dans leurs différentes constitutions,

I1 en est ainsi Wion ivoirienne du 8 novembre dispose en son article 50 que
« La souveraine rtient au p\exbtple. Aucune section du peuple ni aucun individu-ne
peuts’en attﬁbﬂrcice »; et en son article 51 :« Le peuple exerce sa souveraineté
parla voledu référendum etspar ses représentants élus ». Mais, il convient,de’dire que

la primaut€ appartienta la.souveraineté nationale méme si on peut y adjoindre certaines
conséquences de la souveraineté populaire comme le référendum.
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Section 2. L’expression de la souveraineté : le droit de suffrage et les modes de
scrutin

L’expression de la souveraineté réside dans le pouvoir reconnu aux citoyens de
participer a la vie politique. Cette participation est soit directe soit indirecte. Dans ce
cas, les citoyens sont amenés a choisir ceux qui vont décider en leur nom : c’est le droit
de suffrage. Il convient de I’analyser avant de voir les différents modes de scrutin.

§1 : Le droit de suffrage.

Le droit de suffrage est le droit{politique par excellence. C’est le moyen par lequel le
peuple ou les citoyens sont mis €n situation de désigner des représentantsou manifestent
sa volonté de prendre une“part active a la vie politique, de décider.

Mais quelles sont leg*personnes qui peuvent dans 1’Etat &tre titulaireside ces droits ? Et
comment peuventsils exercer ce droit ? \

Quand tous les citoyens disposent a égalit€ du, dfoit de Votes 1€ suffrage.est universel,

L’universalité¢ du suffrage est 1’aboutissement-d’ assez longue éyolution qui- débute

avec le suffrage restreint notamment le soffra , le suffrage capacitaire et le

suffrage masculin. Dans le suffrage censitai e suffrage.n’est accordé qu’a un
cercle restreint d’électeurs, ceux quii richessg,et'qui payentun impot que
I’on choisit et dont on fixe le mon suffrage capacitaire,-le’droit de vote est
subordonné a Pexistence d’une.gapa ez le lecteur. ‘Ainsicaux Etats-Unis, dans
certains Etats du sud, le vote gtait conditionné par ¥ explication de la Constitution (le
literacy test). Enfin le suffrage masculin exclut les femmes. du droit de vote. Mais dans
certains Etats arabegele vote maseulin semble subsister. Avec 1’évolution le droit de vote
a été étendu a tous I*itohs qui remplissent les conditions liées a la nationalité, a
I’age, a la jomiss desidroits civils.et politiques. Ces conditions renvoient a I’idée
d’universalité Wge car celles-Ci sont moins restrictives que celles observées par
le passgtAugsertS de |’article §2 alinéa 1 de la Constitution du 8 Novembre 2016, le
suffragetestuniversel. Dece fait, en vertu de I’article 52 alinéa 2 de la Constitution
ivoirienne du 8 Novembre 2016, sont électeurs, dans les conditions déterminées par la
loi, tous les nationaux.Ivoiriens. dés deux sexes 4gés d'au moins dix-huit ans et jouissant

de leurs droits civils et politiques.

L’exercice du droit de suffrage peut se faire de facon direct ou de maniére indirect. Il
doit étre gouverné a cet effet par des principes li€s a la sincérité du scrutin.

Le suffrage indirect consiste en la création d’un écran entre les électeurs et les élus.
Cet écran est constitué par des « Grands Electeurs » qui sont élus pour élire les €lus.
L’institution précede souvent le suffrage direct. Elle traduit la méfiance vis a vis du
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peuple. C’est le cas aux Etats-Unis pour I’élection présidentielle ou des grands ¢électeurs
sont spécifiquement €lus pour é€lire le Président.

En Cote d’Ivoire, a la lumiére de 1’article 52 alin¢a 1 de la Constitution du 8 Novembre
2016, le suffrage est libre, égal et secret. C’est la sincérité du vote qui est recherché. Les
principes liés a la sincérité du scrutin se ramenent a 1’¢galité, a la liberté et au caractere
secret du vote.

Le principe d’égalité implique d’abord [’égalité des conditions de la compétition, ce
qui signifie que toutes les candidatures (individuelles ou collectives) doivent Etre
soumises au méme traitement (acces aux medias audiovisuels, ‘financement des
campagnes ¢lectorales). Ensuiteyil s’agit de ['égaliteé de décompte. Chaqué €leeteur doit
disposer d’une seule voix,.d’ou la formule : Un homme, une yoix."Ainsi sont prohibées
les inscriptions sur plusieurs listes €lectorales, le vote plural 6u encote le vote familial.

Le principe de liberté est indispensable pour atteindre~la simgérité du scrutin: Cette
garantie de libertépasse par la neutralité et ['objectivité respecteds dans [’organisation
des élections. Elle doit se manifester également auniveau deJda campagneélectorale.

Enfin, on a le caractére secret du votexleque d8e que 1’élekteur doit pouvoir

niques permettent de garantir le

exXprimer son choix sans pression. Aussidiffé
¢daractere secret du scrutin notammeiit pa place des_isoloirs, des enveloppes

et des bulletins de vote.
§2 : Les modes de scrutin. ~.

Les modes de scrutin sontdes,différentes techniques susceptibles d’étre utilisées pour
déterminer les can?dats elus en fonction des'suffragesiexprimés. On distingue ainsi le
scrutin uninomina §émtin plurinominal ; le serutin majoritaire et le scrutin

proportionnel: “' \

Dansde cadrg_ Mn uninon;inal, le choix des €lecteurs porte sur un seul nom, un
candidatnommeément désigné dans le cadre d'une circonscription électorale donnée. Le
scrutin uninominal met ainsi en exergue la personnalité des candidats. Il rapproche 1'élu
des électeurs qui omt-une certaineé prise sur le processus de désignation de leurs
représentants.

Dans le cadre du scrutin plurinominal, le choix des électeurs porte sur plusieurs
candidats inscrits sur un méme bulletin (ou scrutin de liste). Il se déroule généralement
dans des circonscriptions ¢lectorales plus étendues. e scrutin de liste soumet les
candidats a une plus grande dépendance vis-a-vis des partis politiques qui
confectionnent les listes. On peut dire que les ¢lecteurs choisissent les partis politiques

qui eux-mémes cooptent les candidats.
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Le scrutin majoritaire est le systtme dans lequel est élu le candidat ou la liste qui
obtient la majorité des voix. Le scrutin majoritaire passe par plusieurs techniques qui
n’ont pas les mémes conséquences. On a le scrutin majoritaire a un tour dans lequel la
majorité requise est la majorité relative c’est a dire le plus grand nombre de voix. [l y a
également le scrutin majoritaire a deux tours. Ici la majorité requise est la majorité
absolue au premier tour (la moiti¢ des voix plus une). Si aucun candidat n’obtient cette
majorité un second tour est organisé ou la majorité relative suffit pour etre €lu.

Quant au scrutin proportionnel, ¢’est un scrutin de liste qui permet d’attribuer des
siéges entre les listes en présence proportionnellement au nombre de voix qu’elles ont
recueillies. On a deux variantes de ce systeme la représentation proportionnglle intégrale
et la représentation proportionnelle approchée.

Sujet : Souveraineté nationale et souveraineté populaire
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CHAPITRE 4. L’AMENAGEMENT CONSTITUTIONNEL DU POUVOIR.

Pour éviter toute confusion et tout despotisme, le pouvoir doit étre aménagé. Cet
aménagement ou organisation du pouvoir doit reposer sur une séparation. C’est la
théorie de la séparation des pouvoirs qui donne naissance a des régimes politiques
démocratiques.

Section 1. La théorie de la séparation des pouvoirs.
Nous verrons la signification de la théorie a travers son exposé ét-ses nutations:
§1°¢": L’exposé de lathéorie

La théorie de la séparation des pouvoirs est intimement liée alnz\ntexte histerique et a
la philosophie politique du systéme libéral. C’est’Montesquiett qui a ¢laberé la théorie
a partir de l'observation du fonctionnement dw' régime politique anglais. Pour Jui,<la
séparation des pouvoirs doit permettre d'€viter.

fsme et dedgarantir 14 Jiberté

politique qui est constamment menacee par r que les hibéraux considerent

comme un danger permanent pour daMib ontesquieu propose une thérapie

limitant le pouvoir pour en évite r lauteur de 1'Esprit-des Lois, par la
disposition des choses, il faut que " ir arréte-le pouvoir!. Et pour ce faire, il
propose qu’il y ait-dans chaque Etaty tro19'sortes de pouvoir : lapuissance législative, la
puissance exécutrice des choses'dont depend le droit des gensiet la puissance exécutrice
dont dépend le drog&civild Toutserait perdu’si Ie méme homme, ou le méme corps des

principaux, ou des{

S, Wlu peuple, exercait ces trpis pouvoirs : celui de faire des
lois, celui d'exéc csolutions publiques et celui.de juger les crimes ou les
différends de

ne sont.pas P~1

rs. Cela gonduirait a la tyrannie. Toutefois, les trois pouyQirs
T un pied d'€galité et dotés chacun de pouvoirs ayant.la méme
impértanee. Montesquieu dit lui-méme, que la puissance de juger est nulle €t.invisible
car, selonlui, les juges ne ‘sont que la bouche qui prononce des paroles delor. Il ne reste
alors que deux pouvoirs qui seuls‘comptent réellement sur le plan politique et dont
chacun devrait étre doté d'une faculté d'arréter ou d'empécher l'autre. Le pouvoir
1égislatif doit avoir la faculté d'empécher, les cas échéant, I'exécutif, mais ce dernier doit
détenir la méme facult¢ au regard du législatif. Aucun pouvoir ne peut tendre a
I'omnipotence du fait de I'enchainement mutuel des forces.

La séparation des pouvoirs s’exprime a travers deux regles : la regle de la spécialisation
et la régle de I’indépendance. La regle de la spécialisation signifie, dans l'absolu, que
chaque organe de 1'Etat est spécialis¢ dans I'exercice d'une fonction. Il ne devra exercer
que cette seule fonction, mais devra l'exercer entierement. Toutes les lois doivent étre
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I'ceuvre du législatif et tous les actes matériels d'exécution I'ceuvre de 1'exécutif et tous
les actes de reglement des différends I'ccuvre du judiciaire. En conséquence, chaque
organe devra s'abstenir de s'ingérer dans l'exercice des fonctions assignées a un autre
organe.

La séparation n'est pas seulement fonctionnelle mais aussi et surtout organique dans la
mesure ou les trois fonctions séparées sont confiées a trois pouvoirs (1égiférer, exécuter
et juger) exercés par des organes différents et distincts les uns des autres. Chaque organe
ne peut agir que sur lui-méme et-n'a aucun moyen d'action dans le domaine
d'intervention de l'autre.

§2. Les mutations de la théorie

Les mutations de la théori€ de 1a séparation des pouvoirs résultentddu tait qae celui-ci
est un principe relatifsqui est'de nos jours dépassé. La séparatiofi deS pouvoirs est un
principe relatif car'ikn'est nullement question d'un cloisonneméngou d'un cantonnement
rigide, organique et fonctionnel des pouvoirs mais-d'unegimple™distinction des taches
complétée par une collaboration qui s'établit ‘entre euxunloin d'un iselement des
pouvoirs, le Pere de la séparation des-pouygirs semble plutot, envisager(une

collaboration, ou tout au moins, des interféren: S pouvoirs qui doivent "aller

de)\concert", c'est-a-dire collaborer. Ixrésulte evqui précede que la-théorie de la

séparation des pouvoirs est sous- e de medération qui-requiert une
certaine collaboration que le can € chaque organe dans l'exercice d'une

fonction déterminée ne peut cultiyer.

=,
e,

Section 2. Les régimes politiques de'séparation des pouvoirs

On distingue deux& imes de séparation des pouvoirs;-le régime de séparation souple
et le régime de séparﬁon r@e

’ N 4 \
§1°": Lerégi Waration souple : le régime parlementaire

>
Le régime appelé cncore régime de collaboration des pouvoirs se caractérise’par une
séparation des pouvoirs etl’interdépendance entre les pouvoirs.

A/ Une séparation des pouvoirs.

Le régime parlementaire est caractérisé par une séparation de ’exécutif et du législatif
tant sur le plan organique que sur le plan fonctionnel.

Le pouvoir exécutif est chargé d'exécuter, c'est-a-dire d'appliquer ou de concrétiser la
volonté du peuple telle qu'elle est exprimée par ses représentants €lus au Parlement. Ce
pouvoir exécutif peut étre monocéphale (une seule téte qui est généralement le Chef de
I'Etat qui est en méme temps le chef du gouvernement) ou bicéphale (deux tétes bien
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distinguées : le chef de 1'Etat et le chef du gouvernement). Dans un systeme
monarchique, le Roi est le chef de 1'Etat. Il est désigné selon les modes traditionnels de
dévolution du pouvoir, notamment I'hérédité. Alors que dans un systeme républicain, le
Chef de 1'Etat est incarné par un président de la République qui est élu au suffrage
universel soit indirect (Italie, Allemagne, etc.) soit direct (France, Autriche, Finlande,
Portugal). En tant que monarque ou républicain, le Chef de I’Etat la représentation
interne et internationale de I’Etat, il veille a la continuit¢ de I'Etat et au bon
fonctionnement des institutions. Il est, a cet €gard, politiquement irresponsable pour les
actes accomplis a l'occasion de l'exercice de ses fonctions. L'irresponsabilité politique
du Chef de I'Etat est un des dogmes,de I'orthodoxie parlementaire. En tant que Chef de
I’Etat, le monarque ou le président ne détient pas la réalité politique, On diggw’il ‘régne
mais ne gouverne pas’’. Le'gouvernement, quant a lui, est une institution selidaire et
collégiale composée de ministres placés sous l'autorité d'un.chefdde gouvernement.
Celui-ci peut prendresa dénomination.de Président du Conseil, desPremier Ministre ou
de Chancelier. Le¢ ‘gouvernement est 1’institution la plus-impeitante de I’exécutif. 11
procede du chef de I'Etat qui nomme formellement sesfmembies méme sissdans la
pratique, la nomination lui est imposée parles circonstances _politiques. Toutefois, ung
fois nommé, le gouvernement ne dépend pluss.poursa survie, du chef de-l'Etat, mais-de

1'Assemblée élue devant laquelle il est politique sable. Il Qbit étre I'émanation

de\l'Assemblée. Sa composition traduit-le ra forces politiques.résultant des

€lections législatives.

Le Parlement est une institution ccgs exerce la fonction Iégislative. A travers
ses délibérations, le Parlement vMa qui est l'expression de’la volonté nationale,
octroie des moyens d'action all gouvernement a travers le.vete du budget et contrdle
l'action gouvernementalequ'il peut'sanctionner-si elle s‘écarte de la volonté du peuple
exprimée par ses llﬁen nts.” Le Parlement peut)étre monocaméral lorsqu'il est

composé d'une seule Wre qui est-géneralement constituée de la chambre basse au
|88 représentants élus de lanation. Tl peut étre bicaméral lorsqir'il
ambres distinctes et organiquement indépendantes: une chambre

sein de laquéll :
se compese de
haute dont 1a c composition oligarchique traduit I'attachement d'un pays a sestraditions
(exemplelaChambre desL.ords en Angleterre) ou a la structure fédérale oudecentralisée
de 1'Etat (Sénat aux«Etats-Unis ou en France) et une chambre basse quiteprésente les
€lus de la nation (Chambre des Communes, Chambre des Représentants ou Assemblée
nationale).

B/ L’interdépendance entre les deux pouvoirs

Le régime parlementaire étant un régime de séparation souple des pouvoirs, il existe
entre les deux pouvoirs une interdépendance qui s’exprime a travers une collaboration
entre les pouvoirs et I’existence de moyens d’action réciproques.
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Si le régime parlementaire est un régime de séparation des pouvoirs, cette séparation est
loin d’étre stricte ; elle est souple. Aussi n’existe-t-il pas un cloisonnement ou un
isolement entre les pouvoirs exécutif et I¢gislatif, bien au contraire les deux pouvoirs
sont amenés a collaborer. C’est une impéricuse nécessité pour exprimer la volonté
politique du pouvoir d'Etat. I1 y va de la survie de I’Etat. C’est pourquoi, I’exécutif doit
participer a I’exercice de la fonction législative et le I¢gislatif, exercer un controle sur
I’exécutif. Dans un régime parlementaire, l'exercice de la fonction 1égislative n'est pas
I'apanage exclusif du Parlement. L'exécutif y est associé en ce sens qu'il dispose de
l'initiative en matiere législative qui luipermet de déposer des projets de loi qui, adoptés
par le Parlement, deviendront des;lois au méme titre que les propositions de loi des
parlementaires qui ont été votées.par le 1égislateur.

L’interdépendance entre les'deux pouvoirs s’exprime ¢galement a travers les'moyens
d’actions réciproquesyEn effet, la collaboration des pouvoirs est assottic de moyens
permettant a chacuf'des pouvoirs de sanctionner l'autre-pouvgir. €es moyens diactions
réciproques sont'la responsabilité politique du gouvefnement i'ia‘nt le Parlement d'une

part, et le droit de dissolution d'autre part.

La responsabilité politique du gouvernement)de legParlement qu,a tout le moins,

devant la chambre élue. La mise en jeu de la 1t€ politique du gouyernement

devant la Chambre élue peut se faice s '1ative parlementaire. (imotion de
censure), soit sur 1’initiative du 1u1 -mémiey (qguestionde confiance)

lorsqu’il veut que le parlement adher n politique.

De son coté, I’exéeutif peut diszsﬁdre g parlemen:[. La dissolution est un acte de
gouvernement par lequel leqehef de,'Etat, de-sa propre inittative ou sur demande du
gouvernement, réyQgue prematurément le'mandat des députés. Elle abrege la durée de

g}‘e digselution est considéré comime une des pieces maitresses du
‘Blles analysc eomme la contrepartie du droit de I'Assemblée de

la 1égislature. Lexd
régime parlementai

renverserles tresscar, sans elle,1e cabinet se trouve pratiqguement désarmé en.face
N
d'un Parlement

Fimdépendance de'l'exécutif et, en conséquence, 1'équilibre des pouvoirs. Ell¢.permet en

1 peut le renverser a sa guise. La dissolution permet de sauvegarder

derniere instance aux électeurs de trancher les conflits opposant I'exécutif et le 1égislatif.
§2. Le régime de séparation rigide : le régime présidentiel

Pour mieux appréhender ce régime, il importe de voir sa structure et les rapports qui
existent entre les deux pouvoirs constitués. Il convient d’analyser le prototype américain
du régime présidentiel (sous-paragraphe 1) avant d’examiner celui de la Cote d’Ivoire
(Sous-paragraphe 2).
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Sous-paragraphe 1 : Le régime présidentiel américain
A/ La structure du régime présidentiel

Le régime présidenticl est constitu¢ de deux pouvoirs séparés, indépendants et égaux.
IIs procedent tous deux de la méme légitimité populaire et démocratique : le suffrage
universel.

Dans le régime présidentiel, 1’exécutif procede du seul Président deyla République qui
est un représentant élu dupeuple auméme titre que les parlementaires. Le Préstdent de
la République est élu ausuffrage-universelindirect ou direct. Il.ne partagepas1'exécutif ;
c’est pourquoi 'onxdit que I'exécutif est monocéphale;  Ledgouvernement, en tant
qu'institution collégiale et solidaire n'existe pas dans-un'régume pigsidentiel. S'il s'appuie
sur un cabinet composé de ministres, ces derniers-ne sont que ses assistants-qu‘il choisit
et révoque discrétionnairement. Il nomme auxshauts emplois €1vils ou militaires, sighe

les décrets, négocie et signe les trait€s internatiax.‘détermina la politique.de la

nation qu'il met en ceuvre avec le .soutie cabinet. -II* est politiquement

st indépendant de 1'exécutif et détient la

irresponsable devant le 1égislatif.

Le pouvoir 1égislatif, incarné par leQ
plénitude du pouvoir législatif qu’j&:;(v
Ce dernier ne dispose pas de Linitiative I€gislative, 1l ne peut interférer dans le travail

n I'absence de toute ingérence de 1'exécutif.

l1égislatif. Au demeurant, dans ‘ce type de régime, l'incompatibilité entre le mandat
parlementaire et la !nction ministcrielle est de rigueur: I.e Parlement vote seul la loi et
o¥iéms d'actien'gréce au vote du budget.

\ 4

B/Les relatio t S pouvoi(é exécutif et 1égislatif.

accorde a l'exécuti

»
Contraitément awrégime parlementairg dans lequel les deux pouvoirs ont dés'moyens

d’action ‘teéciproque, dans le régime~ présidentiel orthodoxe, ces moyens d’action
réciproques” sont imexistants. « Ent effet, dans un régime présidentiel classique,
lI'indépendance des pouvoirs €st poussée au maximum et leur séparation complete. Les
deux principaux pouvoirs - l'exécutif et le législatif - sont organiquement séparés et
indépendants. Aucun pouvoir ne peut remettre en cause l'existence juridique de l'autre.
Il n'existe en effet aucun instrument de pression d'un pouvoir sur I'autre moyen. Aucune
voie de droit ne permet au parlement, tout au moins sa chambre élue, de renverser
I'exécutif en lui retirant sa confiance ou au Président de la République de révoquer
prématurément le mandat des représentants du peuple. En d'autres termes la motion de
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censure, la question de confiance et le droit de dissolution sont exclus de
I'ordonnancement du régime présidentiel.

Toutefois, l'indépendance n'est pas absolue car des rapports sont souvent
constitutionnellement organisés pour permettre aux pouvoirs de mieux s'équilibrer. Le
régime présidentiel, régime de séparation rigide des pouvoirs ne va pas jusqu'a
l'isolement des organes constitutionnels. La Constitution envisage souvent des rapports
entre le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif. Ainsi, le président de la République
peut s'opposer ou retarder 'adoption d'une loi a travers son droit veto. De son coté, le
Parlement est souvent investi .d'un pouvoir de ratification des nominations
présidentielles et des traités internationaux négociés et signés par lechef de l'exécutif.
Enfin, notons que le Sénat est juge de I'impeachment du Président-de 1a République qui
est mis en accusation par la Chambre des Représentants., Mais, ces interactions
s'analysent en comme une faculté d'empécher reconnue a chaque organe, eonformément
a la logique sécuritaire qui sous-tend l'architecture présidenticlle. C'est 1€ systeme des «
checks and balanees » (freins et contrepoids) qui est@¥abase d]e\lqganisation du régime
présidentiel américain.

Le pouvoir judiciaire au sommet duquel c6n

C? Supréme est chargé.\de la
régulation normative du régime présidentiel. erniege instance au respect de

I'mdépendance des pouvoirs telle quigller
Sous-paragraphe 2 : Le régime i ivoirien.

Le régime politique choisi par latét\e oire estaUne constante’en ce qu’il avait déja
existé sous les Constitutions de"1960 et2000. Ce régime est.le€régime présidentiel. Pour
rappel, le régime ptesidentiel seqcaractérise<par la séparation dite rigide des pouvoirs
executif et 1égisla kl e%te et I’indépendance de ges deux pouvoirs et surtout de

I’exclusivité dup utif devolu au Président de la République. Il convient done
d’examiner SL‘%ment ces detix. pouvoirs d’Etat ainsi que les rapports entre-&es

N

deux pouveirs.
-~
A/ Le pouveir exécutif

L’exécutif 1voirien est composé€'\du Président de la République, du vice-Président de la
République et le Gouvernement.

1. Le président de la République.

L’analyse de la Constitution nous indique que le Président de la République est la clef
de volte des institutions politiques. On examinera son statut ainsi que ces pouvoirs.

a. Le statut du président de la République.
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Parler du statut du président de la République revient a voir son mode de désignation
ainsi que les caracteres de son mandat et sa responsabilité.

y. Le mode de désignation du président de la République

Le Président de la République est désigné par voie d’élection, mais peut 1’étre
par succession républicaine. En effet, pour devenir Président de la République, il faut
satisfaire a certaines conditions qui sont contenues dans [’article 55 nouveau de la
Constitution et portent pour I'essentiel sur deux points majeurs : I'un tenant a 1’age et
’autre, a la nationalité.

Il y a en premier lieu 1’age’'requis pour étre candidat a I’¢lection préSidentiel qui
est passé de 40 & 35 ans mais la Constitution du 08 Novembre 2016 n€'fixcipas d’age
plafond ; celui de 75 ans retenu sous la Constitution de 2000 ayant saute. €’est dire que
désormais, 1’on peutse porter candidat a I’¢lection présidenticl@izdela de 75 ans voir

plus. s\

Quant au second élément, il tient a la nationalité. Selon l1a nouvelle loi fondamentale, en
son article 55 nouveau al.3, le candidat a I’élection présidentielle doit étre exclusivement
iiien d’origirte. Cette condition
, du candidat qu’il soit*ivoirien

de nationalité ivoirienne, né de pere ouxde-me
tranche avec la Constitution de 2000 ‘ou"il &
d’origine et né de pere et de mereieu oirien d’origine. La“Constitution

actuelle assouplit donc cette condi 1té.

Contrairement aux Etats-Unis, régime dentiel pamexcellence; ou le président de la
République est élu au suffrage universel indirect, le présideft ivoirien ne procede pas
d’organe constitu¢ ou d’ Assemblee €lue. Son ¢€lection provient directement du peuple.
En d’autres terme{ ik est €lu au suffrage universel direct. Avant I’intervention de la
révision constitution dv9 mars 2020, la Constitution du 8 novembre 2016, dans
sa rédaction Originel consacrait lesciutin de liste (le Président et le Vice-président élus
sur une‘meme w ticket gagnant’ qui a cours aux Etats-Unis) & la. majorité a-deux
tours, Avec I e vision opérée, on revient sur le mode utilisé sous les Constitutions de
1960 et de 2000, c’est-a-dire le scrutinrininominal majoritaire a deux tours)L.’élection
du président'de la République est.acquise au premier tour a la majorité absolue des
suffrages exprimés (art. 56 al.-"l). Si au 1°' tour aucun des candidats n’a obtenu cette
majorité, alors 1l est organisé un second tour. Seuls les deux candidats arrivés en téte
peuvent prendre part au 2¢ tour. Le candidat qui obtient le plus grand nombre de voix
est élue au second tour (art. 56 al.5), mais, il peut arriver que les deux candidats soient
en égalité parfaite, hypothese tres rare ; dans ce cas, est €lu le candidat ayant obtenu le
plus grand nombre de voix au premier tour (art.56 al. 6). Une fois €lu, le président de la
République préte serment devant le Conseil constitutionnel (art. 58).

p. Le mandat et la responsabilité politique du président de la République.
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Le Président de la République est élu pour un mandat de 5 ans renouvelable une seule
fois (art.55). Cette disposition existait sous la Constitution de 2000. En cela, la clause
limitative du mandat présidentiel ne constitue pas une nouveauté. L’inexistence d’une
telle disposition dans la nouvelle Constitution constituerait, a n’en point douter, une
atteinte grave a la démocratie et a [’alternance au pouvoir. Il est donc heureux que cette
limitation ait été¢ reconduite par le constituant. L’exercice du mandat présidentiel est
incompatible avec I’exercice de tout mandat parlementaire, de tout emploi public, de
toute activité professionnelle (art. 61).

Selon la logique du régime présidentiel, le Président de la République est politiquement
irresponsable devant le parlement; Aucune autorité ne peut mettre fin a2 son mandat avant
terme. Sa responsabilité politique n’est engagee que devant le peuple a Loeeasien de sa
réélection. Mais le Président de la République est pénalement respensabléspour haute
trahison devant la Haute'Cour de Justice(art. 157) et la mise en accusation st votée par
le parlement a la majorité des 2/3 (art.161). De méme,da Haute'Cour de justice est
compétente pour’connaitre de la responsabilité “penalemduwice-président de la
République et des membres du gouvernement pour-les ctimesgt délits commis par eux
dans I’exercice de leur fonction (Articles 156,aM62 de la'‘Constitution).

b. Les pouvoirs du Président de la Republi g

q : !ent de laRépublique-est le détenteur
1 le chef de I’Etat.

y. Les pouvoirs du Président de lc?'Répu Wque en tant que Chefde [’'Etat.

E’article 63 de la Constitution disp
exclusif du pouvoir exécutif et [’art$

A ce titre, le Président de da République dispose’des pouvoirs normaux et des pouvoirs
exceptionnels.
(‘ gy

v Les pouy I0FMAux sont centenus dans les matieres suivantes :

- ~En m%Mitutionnelié, le Président de Ta République veille au respect-de la
Constitution par le biais de la saisine du Conseil Constitutionnel pourdecontrole
de'eonstitutionnalité des lois:(ll“dispose en outre I’initiative de la.révision de la
Constitution (art*177) et daxéférendum (art. 75).

-  En matiere diplomatique, le Président de la République accrédite les
ambassadeurs et les envoyés extraordinaires aupres des puissances étrangeres et
les organisations internationales... (art.69). La responsabilité de la négociation et
de la ratification des accords internationaux lui est également confiée (art.119).

- En matiere de défense, il est chef supréme des armées (art. 68).
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- En matiére judiciaire, le Président de la République est garant de I’indépendance
de la magistrature. Il préside le Conseil de la magistrature (art.139). Il a le droit
de grace (art.66).

A cOté de ses pouvoirs normaux, le président de la République, en tant que Chef de
I’Etat dispose des pouvoirs exceptionnels qu’il exerce en période de crise.

v Les pouvoirs exceptionnels sont contenus dans ’article 73 de la Constitution
mais 1’exercice de ces pouvoirs exige des conditions qui, une fois réalisées
entrainent des conséquences.

Les conditions de mise en ceuvre de Particle 73 s’analysent en conditiofiside fond et
en conditions de forme.

Deux conditions de fond doivent étre réunies.:

e Existence d’une menace « grave et immédigte » ;.cettemenace doit recouvrer
I’une des quatre hypotheses : soit sur « lesinstitutionside la Républigtie », soit
sur « [’'indépendance de la nation »¥soit sur < Lintegrité de son territoirée»,
soit enfin sur « [ 'exécution de ses‘eng eng’nternationaux ».

o [nterruption~ du fonctionnemen&er des ., pouvoirs(\'publics

constitutionnels.

Deux conditions de forme doivent

e Le Président de la RépubTique doit procéder d’abord“@ un certain nombre de
consultations, Ainsigse ‘doits1l de consulter obligateirement le Président de
I’Assembleéeagnationale, le Président.du SénatCet le Président du Conseil

1’:&1 l@gensultation de ces trois autorités est obligatoire, par contre
leur-avis ‘e8tipas ; lc Président de la République n’étant pas lié par les
%ﬁ sont données? Ensuite une communication doit étre faite.
e Le Piési

constitutio

répons
nt de la République doit informer la nation par message:*Aucune
forme patrticulicre n’est exigée.

Les effets principaux-de la mise’en ceuvre de ’article 73 sont attachés-aux pouvoirs
du Président de la République.; Celui-ci prend les mesures exceptionnelles (décisions
présidentielles) exigées par les circonstances. Elles modifient 1’é¢quilibre normal des
pouvoirs réduisant ceux du parlement et élargissant considérablement ceux du Président
de la République. Ainsi les pouvoirs du Parlement sont-ils limités a la réunion de plein
droit. Quant aux pouvoirs du Président de la République, le texte constitutionnel n’est
pas précis ; il dispose que « le Président de la République prend les mesures
exceptionnelles exigées par ces circonstances. ». Mais compte tenu de la situation de
crise, le Chef de I’Etat peut intervenir dans tous les domaines en se substituant

provisoirement au législateur et exercer l¢ pouvoir 1égislatif. Il devient ainsi un dictateur
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de circonstance. La Constitution n’a pas fixé de délais pour 1’exercice de ces pouvoirs
exceptionnels mais une fois la crise passce, le 1égislatif doit retrouver la plénitude et
I’effectivité de ces pouvoirs. Et la fin de la crise est constatée par le Président de la
République a travers un message.

p. Les attributions du Président de la République en tant que Chef de I’exécutif-

En tant que chef de I’exécutif, le Président dispose des pouvoirs aussi nombreux que
variés. Il a ainsi des pouvoirs en mati¢re.de conduite de 1’action gouvernementale, en
matiere législative et en matiere administrative.

-Les attributions en matiere de conduite de ’action gouvernementale gLePrésident
de la République est le chef de ’exécutif et a ce titre il lui revient defmettréen place
I’équipe gouvernementale:'Pour ce faire, il nomme de facondiscrétionnaire le Premier
Ministre ainsi que legxauitres membres-du gouvernement sut proposition de ce dernier et
détermine leurs attributions (art. 70 C°). C’est a-lui querreviémfila détermination et la
conduite de la politique de la nation (art. 64 C°). Il présidelle Con8eil des ministres (art.
71 C°).

-Les attributions en matiere législative.: En Bréflegislative, e Président de la

peut obtenir du Parlement une

République a I’initiative des lois, il a le dtoit
seconde délibération sur une loi déjd\votgél la promulgation deda'loi dans un
delai dans les trente jours des la tn a loi par le'Président de I’ Assemblée
nationale. Ce délai est ramené a 5 jou ‘urgence. (art. 74 C°)“Aussi, le Président
peut-il intervenir.dans le domaine*desla™o1 en 1égiférant par yoic d’ordonnances (art.
106 C°). De méme, en maticre de réfcrendum intervient-il patda prise de I’initiative des

lois référendaires.

-Les attributions e&atim administrative : Au plan administratif, le Président de
la Républiqué 2exeécution des [0is et des décisions de justice (art. 65 C°). En tant

que chefde l’aw‘[ion, le Ptésident nomme aux emplois civils et militaires (art.67
C°). »~

2. Le Vice-président.de la République.

Trois dispositions constititionnelles sont consacrées au vice-Président de la
République. Il s’agit des articles 78, 79 et 80. Autrefois, il était li¢ au Président de la
République et élu sur la meéme liste que ce dernier. Mais, depuis la loi n°2020-348 du
19 Mars 2020 modifiant la loi n°2016-886 du 8 novembre 2016 portant Constitution de
la République de Coéte d’ivoire, il en est autrement. Ainsi, selon I’article 55 nouveau
alinéa 2 de la Constitution, le vice-président de la République est choisi par le président
de la République en accord avec le Parlement. Il est désormais nommé. Au sens de
I’article 58 alinéa 1 de la Constitution, Le vice-président de la République assiste a la
cérémonie de prestation de serment du Président de la République. Selon I’article 78
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nouveau de la Constitution, le vice-président de la République doit jouir de ses droits
civils et politiques et doit Etre agé de trente-cing ans au moins. I1 doit étre exclusivement
de nationalité ivoirienne, né de pere ou de mere ivoirien d’origine. Toutes les conditions
d’¢ligibilité du Président de la République s’appliquent a lui.

Avant son entrée en fonction, le Vice-président, en vertu de 1’article 79 nouveau de
la Constitution, préte le serment suivant : « Je jure solennellement et sur [’honneur de
respecter la Constitution, de remplir consciencieusement les devoirs de ma charge dans
le.strict respect de ses obligations et avec loyauté a l’égard du Président de la
République. Que le Président de la République me retire sa confiance si je trahis mon
serment ».

Il est dans I’antichambre ¢t ne devient président de la République.qu’en % cas de
déces, de démission, ou empéchement absolu » (art. 62 nouveau al. L), in’agit que sur
délégation du présidentide la République*. Par ailleurs, il a un role de suppléance lorsque
le président de la R@publique est hors du territoire national.

3. Le Gouvernement.

En Cote d’Ivoire, le ‘pouvoir exécutif appartenant tout entier au-Président \de-la

République, le gouvernement n’a pas en.tant ’&stence propre ¢’est-d-dire en

dehors de la volonté du Président de laxRépubly nsi le gouvernement/provient du
Président de la République. Selon 1 Constitution, le gouvernement est
composé du Premier ministre et S. On examinera ainsp le statut et les

attributions du gouvernement.
a. Le statut du gouvernement.

Le statut renvoie Vaﬂomination du gouyernement ainsi qu’a la responsabilité de ses

Py
(o

y. La nominat%vemement.

»
La\nhomination des membres du gouvernement est différente selon qu’il’s’agit du

membres.

Premier Ministre ou des ministres. S€lon I’art. 70, le Président de la République nomme
le Premier Ministre,chef de gouvernement. Le Président dispose en ce sens un pouvoir
discrétionnaire. Il a donc toute la latitude de nommer qui il veut et généralement une
personnalité issue de son bord politique. Quant aux autres membres du gouvernement
notamment les ministres, ils sont nommeés par le Président de la République. Mais c’est
le Premier Ministre qui propose leur nomination au Président. Celui-ci peut refuser de
nommer un membre du gouvernement s’il ne répond pas a ses criteres de sélection. Car
c’est le Président de la République qui a le pouvoir de nomination et c’est lui qui est
détenteur exclusif du pouvoir exécutif.

4 Article 76 de la Constitution ivoirienne du 8 Novembre 2016.
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p. La responsabilité des membres du gouvernement.

Aussi bien le Premier Ministre que les ministres sont responsables devant le Président.
C’est une responsabilité politique. La responsabilité politique du Premier Ministre est
engagée devant le Président. Selon le parallélisme des formes I’autorité compétente pour
nommer est celle qui est compétente pour révoquer. Aussi c’est le Président de la
République qui peut mettre fin aux fonctions du Premier Ministre. Il a également un
pouvoir discrétionnaire en ce sens (art. 70). La démission du Premier Ministre entraine
la dissolution de tout le gouvernement (art. 83). On parle alors d’une responsabilité
collective du gouvernement. Quand. il s’agit des ministres, on parle de responsabilité
individuelle. La révocation résulte*du pouvoir conféré au Premier Ministre. de proposer
au Chef de I’Etat de mettre fin ‘aux fonctions d’un ministre (art. 70):

b. Les attributions dw gouvernement.

Il faut également'ic1 distinguer les attributions. du Premier-Q/‘l‘inistre de celles des
ministres.

y. Les attributions du Premier Ministre, Chef.de gouvernement.

%

nne pas devéritablesspouvoirs

Wr pares’ <1 & des pouvoirs propres
tres réduits et des pouvoirs délégué‘x propres awPremier Ministre sont des

En tant que chef de gouvernement, la Constit
aWPremier Ministre de sorte qu’1l estqit |
pouvoirs de proposition de nomi e révocation des auntres membres du
gouvernement. 1l dispose aussi désspouvi@irs d’animatien et de coordination de 1’action
gouvernementale (art. 70). Quant Aux pouvoirs délégués, ils sont contenus dans les
articles 76 et 77 dela Constitution. Selon cette derniere.-disposition, le Président de la
République peut, 1‘? gcret, deléguer certains de sescpouvoirs au Premier Ministre ou
au membre du gouve emeﬂui assure I*intérim de celui-ci. Cette délégation porte sur
les pouvoirs dwm;a la République et est également facultative. La délégation
doit étre limitéﬂ temps et porter sur une matiere ou un objet précis.
»

B.Les attributions des autres membresdu gouvernement.

C’est au President de'la République que revient le pouvoir de déterminer les attributions
des ministres. Il peut également leur déléguer des pouvoirs. La Constitution ne confére
pas aux ministres des pouvoirs. C’est le Président de la République, chef de
I’administration qui détermine les attributions des ministres. Ce ne sont que de simples
collaborateurs du Chef de |’Etat. C’est pourquoi dans le régime présidentiel notamment
aux Etats-Unis ils ont la dénomination de Secrétaires. Tout comme le Premier Ministre,
les ministres peuvent bénéficier de pouvoirs au titre de la délégation. Mais cette
délégation est faite au membre du gouvernement qui assure I’intérim du Premier
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Ministre. Elle est limitée dans le temps et porte sur une mati¢re ou un objet précis (art.
77).

B. Le pouvoir législatif.
On analysera le statut du parlement ainsi que ses pouvoirs.
1. Le statut du Parlement.

La Constitution du 8 novembre 2016 institue un bicamérisme. Désormais, le parlement
est constitué de deux chambres -}’ Assemblée nationale et le Sénat. Il y a lieu de
distinguer le statut collectif du statut individuel du Parlement

a. Le statut collectif du_Parlement.
On examinera le statut-de 1’ Assembléenationale du statut. du Sénat.
y. Le statut de |’Assemblée Nationale. \

En régime démocratique et compte. tenu deda séparation des pouvoirs, le pouvoir

1égislatif doit tirer sa l€gitimité du peuple. Pour
¢lue. Il est a préciser que les membres.de-1” ASSE

i e@ssembléer: nationale doit etre
ationale sont appelés députés.
De 70 au moment.de I’indépendance.“le §ont au nottibre de 255 aujourd’hui
tous désignés par voie élective au ‘ a el direct pour un mandat de cinq ans
(art. 86) et leur mandat est renouv > 89). La Constitution)renvoie a une loi
organique le soin de préciser les'-m\(\) e scrutin-et les conditions dans lesquelles
doivent étre désignés les députes (art. 90 al. 4). Chaque dépuite est le représentant de la
nation entiere et tout\mandat imperatif est nul (art. 96). Il xésulte de ce qui précede que
le député est titulai‘ run mandat représentatif et d’un'mandat national. Par conséquent,
le député n’a\pds a recevoir-d ordres de Ses €lecteurs ni a leur rendre compte de ses
activités. 5"

\

B. Le statut dw Senat.

Le Sénat, anstitution nouvelle, représente les collectivités territoriales et\les ivoiriens
établis hors'de la Cote d’ Ivoire.\Lieur mode de désignation allie élection €t nomination.
En effet, les sénateurs sont élus,/pour deux tiers, au suffrage universel indirect et un tiers
par nomination du Président de la République. Tous comme les députés, les sénateurs
ont un mandat de cing ans (art 89) renouvelable. Chaque sénateur est aussi représentant
de la Nation entiere et tout mandat impératif est nul (art.96).

b. Le statut individuel des parlementaires

Le statut individuel des parlementaires consiste a voir la protection du parlementaire des
obligations auxquelles celui-ci est soumis.
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y. La protection du parlementaire.

On a les immunités parlementaires d’une part et les indemnités et avantages d’autre part.
Les immunités parlementaires ont pour objet de protéger le parlementaire contre
d’éventuelles actions en justice qui risque de le fragiliser dans 1’exercice de ses
fonctions. On a D’irresponsabilit¢ et 'inviolabilite. Aux termes de D’article 91 la
Constitution « Aucun membre du parlement ne peut étre poursuivi, recherché, arréte,
détenu ou jugé a l’occasion des opinions ou des votes émis par [ui dans [’exercice de
ses. fonctions ». Cette immunité couyvre tous les opinions et votes du parlementaire et
subsiste & son mandat. Quant a I’inviolabilité, elle ne concerne que la responsabilité
pénale. Elle couvre les crimes €tyles délits du parlementaire. Mais egette immunité est
relative et l’action pénale peut étre autorisée pendant la durée, des sessions
parlementaires par la Chambre dont dépend le parlementaire. (art. 92 al. 1),et en hors
session par le bureau dg'ta Chambre dont il'est membre (art. 92 al..2). Mais 1l convient
de préciser que les’dmmunités ne couvrent pas la totalité desgmati€res en ce sens que
I’inviolabilité ne-joue qu’a propos des crimes et délits. LagpoutSpite du parlementaire
¢tant possible lorsqu’il a commis une infraction mineure;légereitelle une contravention.
Enfin, les immunités ne jouant qu’en matiere pénale, les poursuites restent possibles.en
matiere civile et méme en matiere pénale les pour, st autorisées en cas de flagrant
délit. ;

Pour étre a I’abri du besoin, des ind uees auxiparlementaires. Le montant

de celles-ci est fix€ par une loi organt res avantages peuvent étre fixés au profit

des députés (art. 90 al.4 C®). \%\
p. Les obligations du parlementaire

Le statut de par141 alrist incompatible avec ‘certaines fonctions publiques et
privées. Aux,t ﬁartlcle 73 'du code_electoral, la fonction de député est
incompatible ‘ﬁ onctions€de membres de Conseil constitutionnel et «des

s des maglstrats des agents comptables... Les députés ne

juridictions, su
peuventidiriger des entreprises ayant un objet financier ou faisant appel a 1’épatrgne ou
au crédit, des entreprises ou’sociétés nationales jouissant d’avantages assures par 1’Etat
ou par une:collectivité-publique oude sociétés vivant a titre principal de commandes
publiques.

2 : Les pouvoirs du Parlement

Les attributions du parlement ivoirien se résument a une fonction 1égislative et a une
fonction de contrdle.

a. La fonction législative.
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La fonction législative consiste, pour le législateur a adopter des textes régissant
les conditions de la vie en société, en fonction de I’idée qu’il se fait des besoins et des
nécessités de 1égiférer. Il existe différentes catégories de lois bien hiérarchisées : on a
les lois constitutionnelles adoptées par voie parlementaire, les lois organiques, les lois
ordinaires, les lois de finances et les lois de programme. En Cote d’Ivoire, le pouvoir de
faire la loi est en principe dévolu au Parlement. Mais le Président de la République et le
peuple peut intervenir pour légiférer.

b. La fonction de controle.

La fonction de contréle consiste a contréler 1’action gouvernemiéntalé méme si
au bout, le parlement ne peut révoquer 1’exécutif. Cette fonction ¥a de Pinformation
parlementaire a I’exereice defonctionjuridictionnelle en passantipanl*autorisation.

C. Les rapports-entre les deux pouvoirs. .-\

Les pouvoirs 1égislatif et exécutif entretiennent des rapports. Ceux-Ci consistent

pour D’essentiel a la-production des normes: mwports existent entre ces\deux

pouvoirs en dehors de la production dessnorm; ¥

1. Les rapports relatifs a la pxadu: lormes

Ces rapports aunombre de.quatre po% e partage-de compétences, la concurrence
. , - i o ! ., f

de compétences, des compétenees exelustves et des'interventions de I’exécutif dans le

domaine du législatif.

a. Un partageﬁﬁomgétences : les domaines de'la loi et du reglement.

La Constitution ig@itiennerprévoit deSsdomaines de production des régles de droit. 11y
a d’un cote | Mﬁﬁ’s que la €onstitution confie a la loi. Selon [’article 101-de la
Constitutiong /a'loi fixe les régles... » et I’article 103 énonce que « les matiéres-autres
qie celles qui sont du domaine de la loirelevent du domaine réglementaire ». Mais cette
répartition des maticres entre les deux-pouvoirs peut étre respectée ou non. Il est possible
que cette répartitionsoit violée“par le législateur empiétant ainsi sur le domaine
reglementaire et cela a travers des propositions et amendements qui ne sont pas du
domaine de la loi. Dans cette hypothese, le Président de 1" Assemblée Nationale ou le
Président du Sénat doit prononcer I’irrecevabilité et en cas de contestation le Conseil
Constitutionnel peut €tre saisi soit par le Président de la République soit par 1/10 au
moins des parlementaires et le conseil tranche la question en disant si la matiere releve
du domaine de la loi ou du domaine reglementaire.

b. Une concurrence de compétences : I'initiative des lois.
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Il y a concurrence de compétences lorsque plusieurs organes sont en méme temps
compétents pour intervenir dans un domaine. Il en va ainsi des projets de lois qui aux
termes de la Constitution font I’objet d’une concurrence de compétence. Ce qui veut
dire que les parlementaires peuvent faire des propositions de lois et que le Président de
la République peut, lui aussi, intervenir dans le domaine du parlement sous la forme de
projet de loi (article 74 de la Constitution).

c. Les compétences exclusives : I’exécution des lois et décisions de justice

On parle de compétence exclusive-lorsqu’un organe est seule compétent dans une
matiere ; il ne vient pas en concurrence avec un autre organe. C’est ce qui ressort 1’article
65 de la Constitution qui dispose-que « Le Président de la Républigue,dassure 'exécution
des lois et des décisions dejustice... » et ¢’est a ce titre que le Présidentide laRépublique
est chargé de promulguerles lois (art. 74).

d. Les interventions de ’exécutif dans le domaine-du légis(citif 2 les ordonnances
(art.106) et les.pouvoirs de crise (art. 73).

Les interventions de l’exécutif dans le domaine du Iégislatif sont prévues parla

Constitution. On a les ordonnances et lembde crise. \Tout d’abord les

ordonnances sont prévues par I’Article* 106 Cofstitution. Tei le Président de la
République intervient dans le domaine our y prendre des-{actes appelés
ordonnances mais sur habilitatio . L’habilitation est.accordée pour un
certain temps au Président de 1a e et seulement pour“exécution de son
programme. Les ordonnances aiﬁ?‘i\.pris ne sont pas des lois-mais plutdt des actes
administratifs et au bout du délai imparti, le Président de laiRépublique doit, s’il veut
que les ordonnances'deviennentydes lois, saisit le parlement aux fins de ratification

desdites ordonnan‘sins%viennent les, pouvoirs de)crise prévus par I’article 73 de

la Constitution. cet artic}e, lorsque eertaines circonstances viennent a se
produire, para&es Institution§ gonstitutionnelles ou affectant le fonctionnement
régulier.des po blics constitutionnels, le Président de I République, apresavoir
consultéle président de 1’ Assemblée Nationale, du Sénat, du Conseil Constitutionnel et
apres avolr adressé un message a la~nation peut prendre les mesures exigées par ces
circonstances. A ce titre, le Président de la République peut intervenir dans le domaine
de la loi pour y prendre des mesures ayant valeur de loi mais pour un temps, qui est celui

de la durée des circonstances exceptionnelles.
2. Les autres rapports entre I’exécutif et le législatif

La communication entre 1’exécutif et le Iégislatif, la convocation du parlement en
session extraordinaire et le controle sur le pouvoir exécutif sont les autres rapports qui
existent entre les deux pouvoirs.
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a. La communication entre les deux pouvoirs.

La communication entre les deux pouvoirs se manifeste par les messages que le
Président de la République fait lire au parlement par le vice-président de la République
ou un membre du gouvernement. Ces messages ne sont suivis d’aucun débat (article 114
et 115 de la Constitution).

b. La convocation du parlement en session extraordinaire et le controle sur le
pouvoir exécuftif.

Conformément a 1’article 95 de da-Constitution, le président de la, République peut
demander que le parlement se réunisse en session extraordinaire. Ainst,chaque,président
de Chambre, agissant a la‘demande du Président de la République ¥a €onvogquer le
parlement en session extraordinaire. Par ailleurs, selon I’artiele' I 16fde la'Constitution,
I’accés aux commissjehs est'ouvert aux membres du gouvernemeént., Enfin, au sens de
I’article 117 de la.€onstitution ivoirienne, le Parlementpeutd@xercer un contrble sur
I’action gouvernementale a travers les questions orales et écri:iguxquelles il'eonvient
d’ajouter la commission d’enquéte et la mission d*¢valuatien. Ce controléne peut que
donner lieu a des recommandations et nullenént a&la misc en jeu de-laresponsabilité

&dentiel durégime (article 117

on ivoirienne du 8 Novembre 2016.

gouvernementale pour des raisons tenant au-car
de)la Constitution).

Sujet : L’Exécutif a la lumiére d‘

Sujet : La procédure législative-eq\C ’Ivoire., »

(,L-v
<

»

52

ENA — Boulevard Latrille Cocody Les-2-Plateaux — BP V 20 Abidjan — Tél : 27 22 51 60 30 / 27 22 51 60 60 — Site web : williEe T
GRATUITS SUR ablanian.com ABLANIAN CI

Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store > Google Play | | @ I'App Store




BIBLIOGRAPHIE INDICATIVE

LATH Yedoh Sebastien, Regimes politiques
LATH Yedoh Sebastien, Systéemes politiques
MELEDJE Djedjro ; Droit constitutionnel

OURAGA Obou ; Contentieux constitutionnel

A 8 L

OURAGA Obou ; Droit-constitutionnel et science politique

53

ENA — Boulevard Latrille Cocody Les-2-Plateaux — BP V 20 Abidjan —Tél : 27 22516030 /27 22 5160 60 — Site web : Wil T
GRATUITS SUR ablanian.com

Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store Play | | @ App Store




e

\

54

ENA - Boulevard Latrille Cocody Les-2-Plateaux — BP V 20 Abidjan — Tél : 27 22 51 60 30 / 27 22 51 60 60 — Site web : Wil et Tty .
GRATUITS SUR ablanian.com ABLANIAN CI

DISPONIBLE SUR

Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store | P GooglePlay | | g 0




e

\

55

ENA - Boulevard Latrille Cocody Les-2-Plateaux — BP V 20 Abidjan — Tél : 27 22 51 60 30 / 27 22 51 60 60 — Site web : Wil et Tty .
GRATUITS SUR ablanian.com ABLANIAN CI

DISPONIBLE SUR

Téléchargez I'application Ablanian CI sur Play Store et App Store | P GooglePlay | | g 0




